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O CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA, no uso das
atribui¢des que lhe confere o inciso II, do Art. 20, do Regulamento do Estado-Maior da
Aeronautica, aprovado pela Portaria n° 129/GC3, de 11 de fevereiro de 2016, resolve:

Art. 1° Aprovar a reedigdo da DCA 11-1 - Sistematica de Planejamento e
Gestdo Institucional da Aeronautica - Volume 1 - Planejamento, que com esta baixa.

Art. 2° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revoga-se a Portaria EMAER n°® 2/6SC, de 8 de janeiro de 2019,
publicada no Boletim do Comando da Aeronautica n°10, de 17 de janeiro de 2019.

k&ia\Q\ uw{ Lmk \\J -

Ten Brig Ar CARLOS AUGUSTO AMARAL OLIVEIRA
Chefe do Estado-Maior da Aerondutica

(Publicado no BCAn® &4 ,de 14 de Morse  de2019)



DCA 11-1/2019

SUMARIO

1 DISPOSICOES PRELIMINARES .....coootiiiiiiiieitc ettt 9
1.0 FINALIDADE ..ot ees oo s oottt st sttt 9
1.2 CONCEITUACAQ ..ottt eae ettt es sttt eas s eas e 9
1.3 AMBITO . .vv ettt eee et est e s e e ts st enaesees s e seenns s eneesieen 9
2 PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL DA AERONAUTICA ..o, 10
2.1 CONSIDERACOES GERALIS ..ottt ene et ens e s st ens s 10
2.2 FUNDAMENTACAO TEORICA ..ottt ettt saees s 11
2.3 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO MINISTERIO DA DEFESA....coovveeenan. 13
2.4 NIVEIS DO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL ..o eeeieneceeveseiseenesion, 15
2.5 CADEIA DE VALOR ..ottt een e s s oot ess e sesreeseens e sarnean . 15
2.6 MAPA ESTRATEGICO ..ot ass s s s b bbb es s s s 17
2.7 ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO COMAER ......ovivmiieererces oo ssreesionee 18
2.8 FASES DO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL w..ooveeeeeeeeeeeeeeereeeeees e eensneees 23
2.9 PLANO DE ARTICULACAQ E EQUIPAMENTO DA AERONAUTICA ............... 25
3 FASES E DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA SPGIA ......c.ooooviinene 27
3.1 PRIMEIRA FASE: CONCEPCAQ ESTRATEGICA ....vvvoveeeeevereeseeeeereseeeveseesseneen 27
3.2 SEGUNDA FASE: PLANO ESTRATEGICO MILITAR DA AERONAUTICA .......32
3.3 TERCEIRA FASE: DIRETRIZ DE PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL ............ 35
3.4 QUARTA FASE: PLANOS SETORIAIS ....ovveieeveeeeeveevereeeeeseeseeseesseseesseessesseseenaan. 37
3.5 QUINTA FASE: PROGRAMAS DE TRABALHO ANUAL ...o.ooooiiciieee et 38
4 DINAMICA DO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL ....ooovvoieeereeeeeeeees 40
AL ESTRUTURA ..ot eeeteeeseeeaee et aes s eses s sas s s s ssssessaosaesessasessersenssssases 40
4.2 COMPETENCIAS o et eve et eeesa st ene sttt s s st es et re s enees 40
4.3 CONSELHO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ ...iveiieeeeeeeeee e esonrans 42
4.4 FLUXO PROCESSUAL ORCAMENTARIO DA SPGIA ..o 43
5 DISPOSICOES TRANSITORIAS .......oooiiiiieieieetieeee st eesae sttt 46
6 DISPOSICOES FINATS .....covvioiiieioiiteiie bttt ess bbb st ss bbbt mnnis 47

REFERENCIAS ..o oo ses s st ss s s ssasesos s esseosnesnon 48

Anexo A -Cadeiade Valor da FADB ... 49

Anexo B - Mapa Estratégicoda FAB...........coooi i 50

Anexo C - Matriz de Priorizaciio de Abertura de Projetos ............cccooevnvinniiinennnnn 51

Anexo D - Matriz de Definicfio de Projetos Estratégicos..............ocoevvvereiieriniinniennns 55

Anexo E - Codificacio para PLANSET e PTA ... 57

Anexo F - Elaboraciio do Plano Setorial ..............coooooiiiiiiiiiinec e, 62

Anexo G - Elaboracio do Programa de Trabaltho Anual ... 78



DCA 11-1/2019

PREFACIO

A evolugfio continua dos meios aéreos, aliada ao desenvolvimento de novas
técnicas de combate, demandam modificagdes constantes na estrutura militar, em especial de
uma Forga Aérea. Sendo assim, em janeiro de 2016, o Comandante da Aeronautica constituiu
uma Comisso Especial para coordenar os estudos relativos & reestruturacfio da Forga Aérea
Brasileira, elaborando o programa de transformagfo da FAB,com o objetivo de garantir que a
sua Missfo seja cumprida com maior eficiéncia, eficacia e efetividade. Esta Comissio
encerrou seus trabalhos em novembro de 2017.

Paralelamente, constatou-se a necessidade de intervir em diversos processos
institucionais para consumar essa reorganizaciio da Forca. Uma das atividades em especial foi
cerne de estudos mais aprofundados, dado o potencial da sua contribui¢fio para consolidar a
nova estrutura administrativa e operacional da For¢a Aérea Brasileira, Trata-se do
macroprocesso de "Gestao lnstitucional", cujo protagonista € o Estado-Maior da Aerondutica
(EMAER).

Nesse sentido, o EMAER viu-se impulsionado a fortalecer a cultura do
planejamento e a aprimorar o processo de gestdo, a fim de equacionar um dos maiores
desafios de qualquer gestor, piblico ou privado, que se traduz no uso adequado dos recursos
colocados a sua disposigéo.

A Sistematica de Planejamento e Gestfio Institucional da Aerondutica (SPGIA)
atualizou-se com o objetivo de aprimorar a sua capacidade de promover o alinhamento dos
planejamentos em todas as camadas da Institui¢fo, de modo a impulsionar o cumprimento da
missdo da FAB, bem como o alcance da visdo de futuro almejada.

Dessa forma, foram revistos e atualizados os conceitos e regras que
impactassem nos planos de longo, médio ¢ curto prazos, para que atuassem em sincronia,
vindo a facilitar o trabalho em todos os niveis. Esta metodologia contrapde-se aos
planejamentos ocasionais ¢ inconsistentes, os quais, normalmente, nfo se firmam como
solugdes coerentes no médio e no longo prazo.

O objetivo primordial desse alinhamento é o uso dos recursos (humanos,
materiais ¢ financeiros) de modo otimizado, a fim de obter resultados eficazes e eficientes no
cumprimento da missfio constitucional da Aerondutica. Nesse contexto, forna-se
imprescindivel uma sistemadtica de planejamento e gestfio clara e bem definida, a fim de que
ela contribua de forma consistente com a "governanga institucional”,

Assim, por intermédio desta Diretriz do Comando da Aerondutica, o Estado-
Maior da Aerondutica busca orientar o planejamento, definindo regras e critérios para toda a
Institui¢io.
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

O Volume 1 desta diretriz tem por f{inalidade estabelecer a Sistematica de
Planejamento e Gestdo Institucional da Aeronautica (SPGIA) no tocante ao processo de
planejamento. O Volume 2, a ser publicado posteriormente, tratara do processo de gestfo.

1.2 CONCEITUACAO

Os conceitos encontrados nesta Diretriz, ndo especificados no texto, constam do
Glossério da Aeronautica (MCA 10-4) e do Glossario do Ministério da Defesa (MD35-G-01).

1.3 AMBITO

A presente norma, de observincia obrigatoria, aplica-se a todas as
Organizagdes do Comando da Aerondutica.
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2 PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL DA AERONAUTICA

2.1 CONSIDERACOES GERAIS

2.1.1 Em um mundo caracterizado pela turbuléncia e pela incerteza, no qual os recursos
disponibilizados as organizagdes sfo escassos, € imprescindivel que haja um planejamento
voltado para a melhoria da eficiéncia de todas as Organizagbes Militares (OM) e para a
otimizacdo de seus resultados,

2.1.2 0 planejamento refere-se ao desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes
administrativas que possibilitem avaliar as implicagdes futuras de decisdes presentes, de
modo a reduzir a incerteza envolvida no processo decisério e, consequentemente, aumentar a
probabilidade de serem alcangados os objetivos e os desafios estabelecidos pela ¢ para a
organizacdo, maximizando resultados e minimizando deficiéncias.

2.1.3 O Planejamento Institucional da Acrondutica, a ser implementado na Forga Aérea de
acordo com esta Diretriz, possui a finalidade de delimitar agbes e responsabilidades,
eliminando as dividas do que deve ser feito e por quem, de modo a minimizar os riscos
associados aos processos decisorios.

2.1.4 Sendo assim, para que a Forga Aérea incremente sua governanga, ¢ essencial que os
processos relacionados ao plangjamento e gestdo institucional sejam os mesmos em todas as
OM da Instituigfo e que uma sistematica tnica e padronizada seja empregada.

2.1.5 O ciclo de planejamento envolve um processo que se reveste de especial importincia,
sendo fundamental para o adequado cumprimento da misséio constitucional da Forga. Por isso,
a consciéneia de sua importincia deve ser compartilhada por todos seus integrantes.

2.1.6 O plancjamento deve responder a questdes basicas, tais como: "para que a instituigfo
existe?", "o que ela realiza?" e "como o realiza?". O Planejamento Institucional da
Aerondutica constitui-se em um processo que abrange a elaboragio das estratégias
organizacionais.

2.1.7 Os planos resultantes desses planejamentos devem promover a melhor concentragio de
esforcos e recursos da organizagéo na construgdo do futuro escolhido, bem como explicitar as
acBes concretas a serem executadas por cada parcela da Organizagio, respondendo a questdes
como "quem fard o qué, quando e como”.

2.1.8 Dessa maneira, para efeito desta Diretriz, define-se "plano" como o documento que
consubstancia as decistes tomadas num determinado momento e em dado nivel hierdrquico,
visando a consecug#o dos objetivos a serem alcangados em determinado perfodo.

2.1.9 E importante ressaltar que, no mundo corporativo, as instituicdes possuem duas éreas de
interesse: investimento (relativa a projetos) e operagdo (relacionada a custeio das atividades
de rotina).

2.1.10 De acordo com as boas praticas de gestdo, o gestor piblico, em principio, somente
deve executar o que estad plancjado, pois uma execugfio inadequada poderd deixar,
futuramente, outro gestor vulnerdvel ao questionamento dos dérglos de controle interno e
externo.
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2.1.11 Ressalta-se que a execugdo de qualquer atividade ndo planejada adequadamente
envolve um sério risco de fracasso, dado o elevado grau de incerteza de seu resultado.

2.2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.2.1 O conceito de planejamento estratégico estd ligado ao termo "estratégia”, de origem
militar, o qual descreve o caminho que leva os exércitos a cumprirem seus objetivos.

2.2.2 Em consequéncia, conceitua-se "planejamento estratégico” como a atividade que
abrange a defini¢do das metas de uma organizagdo, o estabelecimento de uma estratégia
global para alcangéd-las e o desenvolvimento de uma hierarquia abrangente de planos para
integrar ¢ coordenar atividades.

2.2.3 A escolha de uma estratégia decorre de uma analise das possiveis rotas que podem ser
utilizadas para alcangar os objetivos e/ou superar os desafios. As estratégias, que séo escolhas
da TInstituicio fundamentadas na andlise dos caminhos a serem percorridos, necessitam
associar os recursos disponiveis (humanos, materiais e financeiros) aos desafios e riscos que
afetam esta Organizagio.

2.2.4 Efetivamente, qualquer instituigdo possui uma estratégia, declarada ou ndo, haja vista
que a interagfo com o ambiente onde estd inserida jd produz efeitos que nfio podem ser
desconsiderados. A consciéncia deste ambiente ¢ sua anélise podem aprimorar a estratégia
organizacional.

2.2.5 Elaborar o plancjamento de qualquer organizagfio ¢ essencial, visto que neste estudo os
objetivos sdo estabelecidos, orientando, dessa forma, cada elemento da instituigio a trabalhar
em uma unica diregfo. Planejar estrategicamente nfio significa tomar hoje decisbes para o
futuro, mas sim avaliar como as decisdes de hoje poderfo afetar o futuro.

2.2.6 A estratégia deve enfatizar a busca de resultados de longo prazo, envolver toda a
organizagfio ¢ ser definida no mais alto nivel da Instituigdo. Também deve antecipar, ao
maximo, os fatores que venham a interferir neste caminho. Finalmente, a busca por uma
eficdcia nos seus processos deve ser uma preocupagdo constante.

2.2.7 Sabe-se que a Aerondutica tem sido impactada por constantes restriges orcamentarias,
compromentendo o alcance das metas anteriormente programadas. Esse contexto deve ser
analisado e incorporado ao planejamento, permitindo uma adaptacfio rdpida as possiveis
alteracdes que possam ocorrer, mitigando os efeitos desses fatores externos e condicionantes.

2.2.8 Assim sendo, deve ser adotada uma estratégia de condugfio do COMAER no curto prazo
que ajude a Instituicdo a sobreviver as condigdes adversas, mediante um planejamento
balizado por projeges factiveis de orgcamento, adequando a trajetéria da FAB a realidade
orcamentarta do Pais.

2.2.9 Fruto disso, ¢ indispensavel o acompanhamento constante da conjuntura orgamentaria
nacional, a fim de gerar subsidios para, se necessério, acomodar o planejamento futuro da Forga.

2.2.10 Com a finalidade de reger as normas que balizam o plangjamento, execucédo e controle,
das a¢bes administrativas, orgamentdrias e financeiras, o Comando da Aerondutica decidiu
formular uma metodologia sobre o tema, que recebeu a denominagfo de Sistemética de
Planejamento ¢ Gestdo Institucional da Aerondutica, cuja destinagfio consiste em:
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a) promover maior eficicia na administracdo da Aerondutica, contribuindo
para o cumprimento de sua destinagfio constitucional,

b) condicionar processos e meios dedicados a consecucdio de metas
compativeis com a Concepglio FEstratégica e¢ com os Objetivos
Institucionais;

¢) promover a integracdo entre os plangjamentos de longo, médio e curto
prazos;

d) harmonizar o planejamento orgamentario-financeiro desenvolvido na
Aecronautica com os Planos e Programas de Governo;

) possibilitar a obtencfio das capacidades militares necessarias para o
cumprimento da destinagfo constitucional da Aeronautica; e

f) propiciar continuidade administrativa, em todos os escales da Aerondutica,
no que tange ao emprego dos recursos orgamentdrios e financeiros
disponiveis.

2.2.11 A SPGIA influencia fortemente o comportamento da Instituigdo, tanto por sua
abrangéncia, quanto pelas ferramentas organizacionais que fornece. Para melhor orientar suas
agDes, a Sisternatica baseia-se nos seguintes principios:

a) Abrangéncia Institucional - atuar  sobre o0s processos administrativos
relacionados ao plangjamento, 4 execugfio ¢ ao controle dos recursos
or¢gamentarios e financeiros, permeando toda a Instituigfio;

b) Suporte a Decisfio - apoiar o processo de tomada de decisfio em todos os
niveis organizacionais, pela visualizagio das prioridades e das
disponibilidades orgamentarias e financeiras;

¢) Aderéncia ao Modelo Governamental - prover uma estrutura compativel ¢
integrada as necessidades e caracteristicas do modelo de gestdo do Governo
Federal;

d) Previsdo Integral de Gastos - assegurar o planejamento dos dispéndios de
recursos or¢amentarios no dmbito institucional;

e} Transparéncia Processual - proporcionar ampla visibilidade dos processos
instifucionais de orcamento ¢ gestfio, respeitado o grau de sigilo das
informagdes; e

f) Melhoria Continua - buscar, permanentemente, a exceléncia dos servigos
que se propde a prestar, pelo aprimoramento de seus recursos humanos,
materiais e processuais.

2.2.12 Dentro da SPGIA, o "Controle" das atividades planejadas permite:

a) identificar problemas, falhas e erros que concorrem para desvios no
plangjamento, com a finalidade de corrigi-los e de evitar sua reincidéncia;

b) fazer com que os resultados obtidos com a realizacfio das acdes estejam, o
méximo possivel, coerente com os resultados esperados e possibilitem
alcangar os objetivos fixados;

c) verificar se as diretrizes e as estratégias estdo proporcionando os resultados
esperados, consideradas as situagdes existentes e previstas; e
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d) proporcionar informagdes gerenciais oportunas que permitam intervengoes
tempestivas no processo.

2.2.13 Constitui-se responsabilidade do EMAER, como Orgio de Diregiio-Geral (ODG) do
Comando da Aerondutica, definir a Sistematica de Planejamento e Gestdo Institucional da
Aecronautica, disciplinando tecnicamente os assuntos relacionados ao tema.

2.2.14 Para a compreensdo dos fatores que envolvem a SPGIA, faz-se necessdrio o
conhecimento prévio de alguns temas: Indicadores, Governanga, Gerenciamento de Riscos e o
Planejamento Estratégico do Ministério da Defesa.

2.2.15 O tema Indicadores tem sua base teorica descrita no manual que trata dos Indicadores
Estratégicos para o COMAER (MCA 16-1).

2.2.16 O tema Governanga tem sua base teérica descrita na diretriz que trata da Governanga
no COMAER (DCA 16-1).

2.2.17 O tema Gestdo de Riscos tem sua base teorica descrita na diretriz que trata da Gestfo
de Riscos no COMAER (DCA 16-2).

2.3 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO MINISTERIO DA DEFESA

2.3.1 A Figura 1 apresenta a visfio geral do Planejamento Estratégico do Ministério da Defesa
(MD) ¢ suas correlagdes, as quais se encontram detalhadas em seguida.

Processo de Planejamento Estratégico do MD

FEEDBACK TR . FEEDBACK

rial de Defesa

Plano Estratégico de
Emprego Conjunto das FA
(PEECFA)

Planos de Campanhas
Planos Operacionals

A LISTA DE NECESSIDADES DO PEECFA E AS ATUAIS POSSIBILIDADES, LIMITADAS
DE CAPACIDADES MILITARES SAO 05 POR ASPECTOS ORGAMENTARIOS OU
INSUMOS PARA O SISPED CONCEITUAIS, AFETAM AS NECESSIDADES
IDENTIFICADAS PELO SPEM

Figura 1: Visdo geral do Processo de Planejamento Estratégico do MD.



14/100 DCA 11-1/2019

2.3.2 A atuagfo do Estado em relagfio & Defesa tem como fundamento a obrigagio de garantir
a soberania, a integridade territorial e o patrimdnio nacional, contribuindo para a elevagfio do
nivel de seguranga do Pais, tanto em tempo de paz, quanto em situagfo de crise ou de conflito,

2.3.3 Inseridas nesse contexto, as For¢as Armadas, responsaveis pela construgio da
capacidade militar, componente principal do esforgo da Defesa Nacional, formulam, por
intermédio do planejamento estratégico militar, as agdes relacionadas com o preparo e com o
emprego do poder militar nacional, para atender as demandas da defesa do Pais.

2.3.4 Isse planejamento abrange trés niveis:

a) o nacional, de responsabilidade da mais alta autoridade executiva do Pais, o
Presidente da Republica;

b) o setorial, elaborado pelo MD e demais orgdos com responsabilidades
diretas com a Defesa; ¢

¢) o subsetorial, realizado pelas Forgas Armadas.

2.3.5 Os fundamentos do planejamento para a Defesa Nacional sfio encontrados na
Constituigio Federal, em Leis Complementares, na Politica Nacional de Defesa (PND) e na
Estratégia Nacional de Defesa (END), sendo que todas orientam a formulagdo dos
planejamentos setoriais. No nivel setorial, no MD e nos demais ¢rgéos com responsabilidades
diretas com a Defesa, esse processo embasa os planos estratégicos, tanto de cunho
operacional quanto gerencial, atinentes ao preparo e ao emprego da capacitagio nacional, nas
dreas civil e militar.

2.3.6 Os produtos da Sistemdtica do Planejamento Estratégico Militar (SPEM), identificados
pelos Planos Estratégicos de Emprego Conjunto das Forgas Armadas (PEECFA), orientam o
planejamento de emprego das FA, conforme os cendrios identificados, ¢ seus resultados sdo
utilizados como insumos pelo Sistema de Planejamento istratégico de Defesa (SISPED).

2.3.7 Todo este processo visa a atender aos Objetivos Nacionais de Defesa e aos Objetivos
Setoriais da Defesa. Deve-se ter em mente que cabe & FAB, ainda, o atendimento, na parcela
que lhe couber, das diretrizes multisetoriais emitidas por outros 6rgios da Administragio
Publica Federal.

2.3.8 No nivel sctorial da Administragfio Publica Federal, as diretrizes sdo veiculadas pela
Politica Setorial de Defesa (PSD), que tem por f{inalidade fixar os Objetivos Setoriais de
Defesa (OSD), e pela Estratégia Setorial de Defesa (ESD), que apresenta as Agdes
Estratégicas para as Forcas Armadas ¢ para a Administragdo Central do Ministério da Defesa.

2.3.9 A Estratégia Setorial de Defesa (Portaria Normativa n°® 2.621/MD, de 7 de dezembro de
2015) apresenta as principais linhas de agfio a serem adotadas para a consecugdo dos OSD,
por intermédio de A¢Ses Setoriais de Defesa (ASD).

2.3.10 Na andlise das ASD, deve ser considerado o enfoque transversal dessas acles e os
desdobramentos com as demais Forcas Singulares e com o Ministério da Defesa. Fruto dessa
andlise, cada Forga tera subsidios para elaborar seu planejamento estratégico.

2.3.11 No nivel subsetorial (Forgas Armadas), o plangjamento estratégico tem por finalidade
construir uma capacidade militar para compor os meios que irfio garantir o esfor¢o principal
da Defesa Nacional.
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2.3.12 Nessa andalise, cada Forga Singular precisa, atendendo as diretivas do MD ¢ as outras
demandas advindas das missGes subsidiarias atribuidas por dispositivos legais, elaborar seus
documentos de planejamento de alto nivel, os quais identificam os rumos para o futuro ¢ as
capacidades militares necessarias para superar os desafios, visando ao cumprimento da misséo
constitucional.

2.4 NIVEIS DO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

2.4.1 Para a implantagio de uma metodologia eficaz, € de fundamental importdncia delimitar
o papel a ser desempenhado pelos diversos atores envolvidos no planejamento da
Aerondutica. Dessa forma, em razfo da abrangéncia ¢ do impacto que tem sobre 0 COMAER,
o planejamento institucional da Aeronautica pode ser classificado em trés niveis: Estratégico,
Operacional e Tético.

2.4.2 O plangjamento no Nivel Estratégico € o processo de formulagfo da concepgéio de
futuro e estratégia para que se cumpra a missfio institucional em patamares sempre mais
elevados. Integra os principais objetivos, diretrizes e projetos da Organizagfo. Neste nivel,
sdo realizadas as atividades relacionadas com os estudos, andlises e avaliagdes. O
Planejamento no nivel estratégico, consolidado pela Concepgfio Estratégica e pelo Plano
Estratégico Militar da Acronautica (PEMAER), € elaborado pelo EMAER (6rgéio responsavel
pelo planejamento do COMAER), com colaboragéio dos Orgios de Direclio Setorial e de
Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante da Aerondutica (ODSA), sendo submetido ao
Comandante da Aerondutica para aprovagio.

2.4.3 O planejamento no Nivel Operacional ¢ aquele no qual as estratégias sfio desdobradas,
buscando concretizar as agfes decorrentes do Plano Estratégico. Inicia-se com a preparacio
da Diretriz de Plancjamento Institucional (DIPLAN) pelo EMAER, documento que baliza a
confecgdo dos Planos Setoriais (PLANSET), ainda no nivel operacional. E responsabilidade
de cada ODSA a elaboragfio ¢ a aprovagio do respectivo Plano Setorial.

2.4.4 O plangjamento no Nivel Tatico ¢ focado no detalhamento ¢ na execucfio das tarefas
derivadas dos projetos e atividades dos Planos Setoriais, permitindo a confecgfo de um
Programa de Trabalho Anual (PTA) que traduza o plangjamento na base da estrutura
organizacional, alinhado ao planejamento de médio prazo, como desdobramento das
estratégias concebidas no Plancjamento Estratégico. O PTA € confeccionado por todas as
Organizagdes Militares do COMAER, sendo aprovado pelo respectivo Comandante, Chefe,
Prefeito, Secretario ou Diretor.

2.4.5 O planejamento institucional do COMAER adota os seguintes horizontes temporais:
a) longo prazo: acima de 10 anos (17 fase);
b) médio prazo: acima de 2 até 10 anos (2%, 3% e 4° fase); e

¢) curto prazo: de zero até 2 anos (5° fase).

2.5 CADEIA DE VALOR

2.5.1 A Cadeia de Valor ¢ um modelo representativo dos principais processos ou atividades
de uma institui¢fo e sua inter-relagfio para a entrega de produtos e/ou servigos para clientes ou
usudrios. No Setor Piblico, representa o arranjo dos macroprocessos de uma institui¢fo ou
orgho, com vistas a entrega de valor para os cidadfos e para a sociedade em geral.
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2.5.2 Entende-se por macroprocesso o agrupamento de processos necessarios para a produgéo
de uma acio ou desempenho de uma atribui¢iio da institui¢fio, ou ainda como grandes
conjuntos de atividades pelas quais a organizagfo cumpre sua missao.

2.5.3 Por sua vez, processo ¢ um conjunto de atividades inter-relacionadas, que envolve
pessoas, equipamentos, procedimentos e informacgdes e, quando executadas, transformam
eniradas (insumos) em saidas (produtos ou servigos), que atendem a necessidade de um
cliente interno ou externo e que agregam valor e produzem resultado para uma organizagfo.

2.5.4 Sendo assim, pode-se afirmar que a Cadeia de Valor permite:

a) Habilitar a Visfio Estratégica - permite uma visio ampla da operagéo e suas
interfaces. Ao evidenciar a forma pela qual a instituigdo opera e gera valor
para a sociedade, permite o entendimento das questdes de alta relevincia e
possibilita a construciio de Objetivos Estratégicos;

b) Apoiar a Reflexo e Definigio do Posicionamento - maior capacidade de
analisar os problemas, identificar oportunidades ¢ indicar os pontos de
mudanga/reestruturago;

¢) Direcionar Esforgos para um Melhor Cumprimento da Missfo - orientar a
organizago 4 entrega de melhores servicos/produtos; ¢

d) Aumentar a Capacidade de Gestdo - defini¢io de indicadores e metas de
negdcio, possibilitar o diagndstico de lacunas de competéncia ou
sobreposi¢do destas ¢ apoiar a gestio de competéneias, planos de
capacitac@o, gesto de risco, etc.

2.5.5 Em resumo, a Cadeia de Valor possibilita, numa visfo macro, identificar os processos
da Instituigdo que nfo operam adequadamente, de modo que os Gestores possam empreender
ages para aperfeigoa-los, minimizando custos e aumentando a eficiéncia organizacional.

2.5.6 Os macroprocessos do COMAER, que na Cadeia de Valor da FAB s#o apresentados em
dois grupos, sfio categorizados em trés tipos:

a) "Macroprocessos Finalisticos" referem-se aos processos de trabalho
associados as atividades-fim da instituigdo ou diretamente envolvidos no
atendimento as necessidades dos seus clientes/usuarios (essenciais a
existéncia do orgfo), ou seja, sfo aqueles processos onde hd entrega de
produto ao cliente (sociedade). E por meio da qualidade dos produtos
gerados por esses processos que a instituigio € percebida externamente;

b) "Macroprocessos de Gestdo" referem-se aos processos de trabalho
relacionados & gestdo da informacHo, necessarios & coordenacfo entre as
atividades de suporte e os processos finalisticos. Nio agregam valor aos
clientes externos, mas existem para garantir que a instituicdo funcione
alinhada com seus objetivos e metas de desempenho, ou seja, sfo aqueles

processos que a organizam internamente para entregar o seu produto final; e

¢) "Macroprocessos de Suporte" referem-se aos processos de trabalho que
geralmente produzem resultados imperceptiveis para os clientes externos,
mas sfo essenciais para a gestéo efetiva da institui¢do, ou seja, sfo aqueles
processos que suportam a execugfo dos macroprocessos finalisticos.
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2.5.7 Todo processo estd inserido em um processo maior e pode ser decomposto em outros
processos menores. Assim, surgem os conceitos de MACROPROCESSO: "conjunto que
engloba varios processos” e SUBPROCESSO: "decomposi¢io de um processo em seus
principais componentes”. Sendo assim, € possivel verificar que o macroprocesso ultrapassa as
fronteiras funcionais e envolve varios segmentos da institui¢fio, enquanto o subprocesso tem
atuacdo usualmente menos abrangente. A fim de evitar dividas, a terminologia "PROCESSO"
pode ser utilizada para qualquer caso.

2.5.8 Desta maneira, os maiores processos descritos na cadeia de valor (nivel 1), também
chamados de macroprocessos, sio decompostos em varios processos (nfvel 2), os quais
também podem ser decompostos em processos de nivel 3, e assim por diante.

2.5.9 Considerando a grande diversidade de areas de negdcio desenvolvidas no COMAER, na
construgfo da cadeia de valor optou-se por apresentar apenas os processos de nivel 1 e 2.
Foram, ainda, identificados os Orgéos de Diregfio-Geral, Setorial e de Assisténcia Direta e
Imediata ao Comandante da Aecrondutica (ODGSA) protagonistas de cada macroprocesso,
deixando o detalhamento decorrente (niveis 3, 4, ...) a cargo de cada um desses Orgfos.

2.5.10 E muito importante destacar que a cadeia de valor nfio representa, € nem deve
representar, o organograma da Instituigfo, mas sim a contribui¢fo de cada Organiza¢do nas
areas de negdcio em que atua.

2.5.11 A Cadeia de Valor da FAB € um dos elementos constantes do PEMAER. Para facilitar
o entendimento da cadeia, o Anexo A detalha seus principais componentes.

2.6 MAPA ESTRATEGICO

2.6.1 O Mapa Estratégico ¢ a representagfio grafica de um planejamento, evidenciando os
desafios que uma instituigho terd que superar para atingir sua visfo de futuro.

2.6.20 Mapa Estratégico, bem como os objetivos e indicadores relacionados, sdo
componentes do Balanced Scorecard (BSC), metodologia de medigo e gestio de
desempenho das orgamzagdes.

2.6.30 Mapa Lstratégico apresenta os Objetivos Estratégicos agrupados em Eixos
Estratégicos e distribuidos verticalmente em Perspectivas.

2.6.4 Os Eixos Hstratégicos séio agrupamentos tematicos em torno dos quais se organizam os
Objetivos Estratégicos, orientando o planejamento e representando as linhas prioritdrias de
desenvolvimento da Instituicio.

2.6.5 As Perspectivas referem-se ao conjunto de temas que agrupam os Eixos Estratégicos,
orientado o planejamento estratégico da Organizacio.

2.6.6 O Mapa Estratégico distribui a estratégia corporativa em quatro perspectivas integradas:

a) SOCIEDADE - impactada pelo Objetivo de Resultado, que sintetiza os
Objetivos Estratégicos das outras trés perspectivas do mapa, traduzindo,
com linguagem especifica, a tarefa que compde a Misséo da Aerondutica;
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b) OPERACIONALIDADE - impactada pelos Objetivos Estratégicos que
representam agdes com efeitos diretos sobre o Poder Aeroespacial;

¢) PROCESSOS INTERNOS - impactados pelos Objetivos Estratégicos que
atuam sobre os processos que necessitam de aperfeicoamento para que a
FAB cumpra de forma mais eficiente, eficaz e efetiva a sua misséo
constitucional; ¢

d) RECURSOS - impactados pelos Objetivos Estratégicos que buscam a
adequacdo dos recursos humanos e de infraestrutura da Instituicdo. S&o os
pilares que suportam os demais desafios.

2.6.7 O Mapa Estratégico da FAB ¢ divulgado no PEMAER. Para facilitar o entendimento do
mapa, o Anexo B apresenta um exemplo, detalhando seus principais componentes.

2.7 ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO COMAER

2.7.1 CONSIDERACOES GERAIS

2.7.1.1 O alinhamento estratégico do COMAER permite o encadeamento do processo de
planejamento da Institui¢fo desde o nfvel estratégico até os niveis operacional e tatico.

2.7.1.2 Cada um dos niveis apresenta a mesma logica de planejamento. Tudo se inicia com a
miss#o, que define a finalidade da organizagfio, delimitando sua 4rea de responsabilidade.
Com base na missio, sfio deduzidas as atividades (agrapadas em processos) que deverfio ser
realizadas para o cumprimento do designio da OM. A partir da missfio, cada organizagio
define uma visdo, que representa seu estado futuro. Para alcancar essa visdo sdo estabelecidos
objetivos, que serdio atingidos por meio de projetos e/ou da melhoria de processos.

2.7.1.3 No nivel estratégico, a missfio e a viséio do COMAER estédo definidas na Concepgéio
Estratégica, documento conceitual com horizonte temporal de vinte anos, que define a
estratégica institucional de longo prazo.

2.7.1.4 O PEMAER, documento concebido com escopo temporal de dez anos, decorre da
Concepgiio Estratégica ¢ divulga a Cadeia de Valor, onde estfio agrupados todos os principais
processos realizados na Instituigfo, bem como apresenta o Mapa Estratégico, contendo os
Objetivos Estratégicos a serem perseguidos para que o COMAER alcance sua visio de futuro.

2.7.1.5 O planejamento no nivel estratégico se encerra com a definicio dos Projetos
Estratégicos, que sfo aqueles que contribuem diretamente para o alcance de um Objetivo
Estratégico. Os demais projetos decorrentes dos Objetivos Estratégicos ficam a cargo dos
ODSA que, no nivel operacional, por meio de Objetivos de Contribui¢éio, concebem projetos
denominados Projetos de Contribuigéo.

2.7.1.6 No nivel operacional, para cumprir sua misso, cada ODSA executa uma fragto da
Cadeia de Valor. Aquelas atividades julgadas prioritdrias sfo denominadas Atividades
Setoriais. Para alcangar sua visfo, os ODSA estabelecem Objetivos Setoriais, os quais séo
desdobrados em Projetos Setoriais.

2.7.1.7 Metodologia semelhante ocorre no nivel tatico com a definigio de Atividades
OrgAnicas, Objetivos Organicos e Projetos Organicos.
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2.7.1.8 A exccugdo de qualquer tipo de projeto ou atividade somente ocorre no nivel tatico,
seja ele representado por uma organizagdo subordinada a um ODSA ou por seu proprio
Quartel General (QG).

2.7.1.9 Os ODSA que possuem mais de uma area de negocio sdo auxiliados por Orgéos
Subsetoriais (Diretorias) que atuam no planejamento, coordenagdo e conirole de areas
especificas, traduzindo as diretrizes setoriais para as OM subordinadas.

2.7.1.10 Como todos os projetos e atividades decorrem da Cadeia de Valor e do Mapa
Estratégico, uma mesma agfo poderia surgir simultaneamente em mais de um nivel de
planejamento. Para evitar duplicidade de esforgos, a classificagio das agGes em projetos e
atividades deve ocorrer primeiramente no nivel estratégico, apds no nivel operacional e por
ultimo no nivel tatico. Isso quer dizer que ndo havera Projeto ou Atividade Orgénica que trate
de um assunto j4 definido em Projeto ou Atividade Setorial, tampouco havera Projeto Setorial
que tenha o mesmo objetivo de um Projeto de Contribuig@o.

2.7.1.11 A Figura 2 apresenta a visfio geral do alinhamento estratégico do COMAER, nos trés
niveis de planejamento, com suas correlagdes.

CONCEPGAO ESTRATEGICA
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Figura 2: Visio geral do Alinhamento Estratégico do COMAER.

2.7.1.12 Com vistas a permitir uma maior rastreabilidade do alinhamento estratégico
apresentado na figura acima, foi instituida uma codifica¢do, a ser utilizada nos Planos
Setoriais ¢ Programas de Trabalho Anual. Esta metodologia estd descrita no Anexo E.
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2.7.1.13 A implantagfio dessa codificagio permitira, futuramente, por meio de ferramentas
informatizadas, o acompanhamento das a¢des em todo o COMAER.

2.7.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

2.7.2.1 Objetivos expressam em palavias uma situagio futura a ser alcangada, um resultado a
ser obtido, um produto a ser gerado ou um servigo a ser realizado. Logo, o objetivo dd um
direcionamento s acdes, um rumo a ser seguido, servindo de guia para a Institui¢io na busca
pelos resultados desejados.

2.7.2.2 Independente de seu nivel, os objetivos devem ser acompanhados da defini¢fo de
metas, responsabilidades e prazos, para que seja possivel o seu acompanhamento mediante a
adogfio de indicadores de desempenho.

2.7.2.3 Estratégia & a arte de preparar ¢ aplicar o poder para conquistar ¢ preservar objetivos,
superando ébices de toda ordem. Ou seja, € 0 "como fazer". Detalha os caminhos que seréo
trilhados pela Instituigiio para cumprir sua misséo ¢ alcancar a visdo de futuro.

2.7.2.4 No COMAER, os Objetivos Estratégicos sdo aqueles definidos no nivel estratégico
para um periodo de médio prazo, tendo sua origem na Viséo da Aerondutica.

2.7.2.5 Desse modo, eles detalham os rumos que a For¢a deverd seguir para alcangar os
resultados desejados.

2.7.2.6 Os Objetivos Estratégicos sfo definidos pelo EMAER em conjunto com os ODSA.

2.7.2.7 Ressalta-se que, para cada Objetivo Estratégico, devem ser criados indicadores
simples ou compostos, que fenham por finalidade quantificar e/ou qualificar o alcance desse
objetivo. Pretende-se, portanto, estabelecer uma rede de indicadores que comunique o avango
da estratégia organizacional.

2.7.3 OBJETIVOS DE CONTRIBUICAO

2.7.3.1 No nivel setorial, cada ODSA verifica como pode contribuir para o atingimento dos
Objetivos Estratégicos, deduzindo seus proprios objetivos, denominados Objetivos de
Contribuigéo.

2.7.3.2 Assim como ocorre nos Objetivos Estratégicos, devem ser criados indicadores de
desempenho para mensurar o avango dos Objetivos de Contribuigfo.

2.7.3.3 A partir da definighio dos Objetivos de Contribuigdo, derivados dos Objetivos
Estratégicos, cada ODSA estabelece, em sua 4rea de atuagio, os Projetos de Contribuigho que
propiciarfio o efeito desejado.

2.7.4 OBJETIVOS SETORIAIS

2.7.4.1 Além dos Objetivos de Contribui¢go, os ODSA podem ter necessidades de aperfeigoar
algum processo que, embora ndo tenha um impacto estratégico, colabore para um melhor
desempenho de suas atribuigdes em nivel setorial, contribuindo para o alcance da sua
respectiva visio de futuro. Essas iniciativas so denominadas Objetivos Setoriais.
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2.7.4.2 Objetivos Setoriais podem ser definidos como conjuntos de agdes que concorrem para
a melhoria da performance do ODSA na sua drea de atuagdo, a fim de preencher lacunas de
desempenho existentes entre a realidade atual ¢ a realidade desejada.

2.7.4.3 De modo similar ao que ocorre nos Objetivos de Contribuicdio, a partir da defini¢io
dos Objetivos Setoriais, cada ODSA estabelece os projetos que propiciardo o efeito desejado,
denominados Projetos Setoriais.

2.7.5 OBJETIVOS ORGANICOS

2.7.5.1 As OM também podem ter necessidades de aperfeigoar algum processo que, embora
nfio tenha um impacto sctorial, colabore para um melhor desempenho de suas atribui¢bes
regulamentares, contribuindo para o alcance da sua respectiva visfo de futuro. Essas
iniciativas sfo denominadas Objetivos Orgénicos.

2.7.5.2 Objetivos Orgénicos tem por finalidade ocupar a lacuna deixada pelos Objetivos
Setoriais que podem nfo atender aos anseios de todas as organizagOes subordinadas a um
ODSA.

2.7.5.3 De modo similar ao que ocorre nos Objetivos Setortais, a partir da defini¢do dos
Objetivos Orgénicos, cada OM estabelece os projetos que propiciardo o efeito desejado,
denominados Projetos Orgénicos.

2.7.6 PROJETOS

2.7.6.1 Projeto é um esforgo tempordrio planejado e empreendido para criar um produto,
servico ou resultado exclusivo, mediante a realizagiio de um conjunto de tarefas inter-
relacionadas ou interativas, com inicio e término bem definidos.

2.7.6.2 Um projeto tem por finalidade alcangar um Objetivo Estratégico, Objetivo de
Contribuicdo, Objetivo Setorial ou Objetivo Orgénico.

2.7.6.3 No planejamento e na execugfio do planos institucionais, observa-se a necessidade de
priorizagfio dos projetos listados, com o intuito de direcionar os recursos disponiveis de modo
a incrementar, tanto quanto possivel, as Capacidades do Poder Aeroespacial.

2.7.7 PRIORIZACAO DE ABERTURA DE PROJETOS

2.7.7.1 Dentre os métodos utilizados para priorizar projetos, a "matriz de priorizagdo" &
aquele empregado pelas principais instituigBes, civis ¢ militares, ¢ empresas mundiais, pois
permite ordenar ou selecionar alternativas dentro de um conjunto maior, a partir de critérios
definidos, sempre que ocorrer uma ou mais das opgdes abaixo:

a) muitas alternativas, que devem ser selecionadas ou priorizadas;
b) duvida ou discordéncia sobre a importincia das alternativas;

¢) restrigdo dos recursos, limitando o ndmero de alternativas a serem
solucionadas; e/ou

d) dificuldade na identificagfio das alternativas mais relevantes.
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2.7.7.2 A Matriz de Priorizacfio de Abertura de Projetos utilizada no COMAER, detalhada no
Anexo C, considera os seguintes aspectos: alinhamento com as capacidades, alinhamento com
o0 mapa estratégico, vinculagfo a outros projetos e impacto institucional.

2.7.7.3 A Matriz de Priorizacdo de Abertura de Projetos deve avaliar, periodicamente, a
relagio de projetos planejados, a fim de manté-la constantemente priorizada, atendendo aos
critérios estabelecidos.

2.7.7.4 Fruto da priorizagfio realizada, o EMAER definira, efetivamente, quais projetos, no
seu nivel decisorio, iniciam ou sdo postergados. A mesma metodologia pode ser seguida pelos
ODSA para os projetos decorrentes de Objetivos de Contribuigdo e Objetivos Setoriais, e
pelas OM para os decorrentes de Objetivos Orgénicos.

2.7.7.5 Todos os projetos do COMAER devem ser monitorados por indicadores de resultados
adequados aos seus respectivos perfis. Esses indicadores devem ser estabelecidos por seus
gerentes, aprovados pelos ODSA. Quando se tratar de projeto estratégico, os indicadores
serfio validados pelo EMAER.

2.7.7.6 As informagdes referentes aos projetos, incluindo os indicadores de acompanhamento,
serdio atualizadas constantemente pela equipe de geréncia de cada projeto, permitindo uma
clara visualizagdo dos desvios e a oportuna e adequada agfio corretiva, por meio dos orgios de
supervisdo (Setores de Plangjamento, Orgamento e Gestfio dos ODSA e EMAER).

2.7.8 ATIVIDADES

2.7.8.1 Atividade é um conjunto de tarefas de carater continuado, executadas de forma
coordenada, suportada por recursos humanos, materiais e financeiros, que visa atender aos
processos administrativos, técnicos e operacionais, garantindo o funcionamento de uma
organizagfo para o cumprimento de sua finalidade.

2.7.8.2 Considerando que as Atividades compdem a imensa rede de tarefas rotineiras que
oferece a todas as OM do COMAER as condigdes necessarias para cumprirem suas missdes, a
qualquer hora do dia e em qualquer dia do ano, € primordial que o planejamento institucional
considere as nuances que permeiam o cotidiano de suas organizacdes.

2.7.8.3 Dessa forma, ¢ imprescindivel priorizar recursos para que as organizagdes e os
principais Sistemas da Aerondutica mantenham-se sempre em efetivo funcionamento,
provendo & Forga Aérea a sustentabilidade necesséria ao cumprimento de sua missfio.

2.7.8.4 Normalmente as atividades ndo recebem prioridade nos planejamentos, apesar de
serem essenciais para o suporte da operacionalidade da For¢a no médio prazo, a exemplo da
manutencio predial, das redes de dgua/esgoto, da rede elétrica e dos geradores. Desta forma,
caberd aos gestores, em todos os niveis, verificar as pendéncias existentes nesses itens de
suporte administrativo e priorizar, tanto quanto possivel, o direcionamento de recursos para a
execugo dessas atividades de tamanha relevéancia.
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2.7.9 EFEITO DA NOVA SPGIA SOBRE O PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL

2.7.9.1 Com a edi¢fo do 1° PEMAFER em fevereiro de 2008, houve uma grande priorizagéo
dos projetos estratégicos no planejamento do Comando da Aerondutica. Passado algum tempo,
o EMAER verificou a ocorréncia de perdas gradativas de eficdcia, eficiéncia e efetividade da
Forca. Era o reflexo da priorizagdo do investimento sobre o custeio.

2.7.9.2 Ainda relacionado ao PEMAER, verificou-se que ele nfo era o local mais adequado
para estabelecer todo o direcionamento das a¢des necessarias 4 confecgfo dos Planos Setoriais
pelos ODSA.

2.7.9.3 No ano de 2014, foi aprovado um manual que visava padronizar a elaboragfo dos dois
principais instrumentos préaticos do planejamento organizacional: o Plano Setorial dos ODSA
¢ o Programa de Trabalho Anual das OM. A principal finalidade foi proporcionar um
equilibrio entre o planejamento focado na mudanca de patamar da Instituigdo e aquele que
enfatizava o cumprimento das obriga¢Ses de cada Setor, de cada Organizacéo e de cada Sistema
do COMAER.

2.7.9.4 Nessa perspectiva, visava-se promover a importincia da elaboragio do PTA para
maximizar o desempenho das Organizagdes, envolvendo todos seus componentes, nem que
para isso fossem nele inseridas tarefas rotineiras. Os PLANSET, por sua vez, passaram a
apresentar diretrizes e orientagdes com impacto no cotidiano de suas OM subordinadas.

2.7.9.5 Sendo assim, verificou-se que algumas modifica¢des deveriam ser implementadas na
SPGIA, com vistas a adequa-la aos novos conceitos empregados na atualidade, tais como a
Cadeia de Valor.

2.8 FASES DO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

2.8.1 O Planejamento Institucional da Aerondutica, classificado em trés niveis, ocorre em
cinco fases, sendo as duas primeiras no nivel estratégico, as duas seguintes no nivel
operacional e a quinta fase no nivel tatico.

2.8.2 As fases permitem identificar o grau de detalhamento que vai sendo aplicado ao
planejamento a medida que cle se afasta do nivel conceitual e se aproxima do nivel de efetiva
execugdo das acOes.
2.8.3 Ao final de cada fase, seréd concluida a elaboragfio dos seguintes documentos:

a) primeira fase: Concepe¢fio Estratégica;

b) segunda fase: Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER);

¢) terceira fase: Diretriz de Planejamento Institucional (DIPLAN)

d) quarta fase: Planos Setoriais (PLANSET); e

) quinta fase: Programas de Trabalho Anual (PTA).
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2.8.4 A Figura 3 apresenta visdo geral do encadeamento de documentos da SPGIA, o qual
sera detalhado no proximo capitulo deste normativo.

NiVEL ESTRATEGICO NIVEL OPERACIONAL NIVEL TATICO

12 FASE 22 FASE 42 FASE 53 FASE
SN PEMAER PLANSET PTA
ESTRATEGICA

. AG DIRETRIZES
MISSAO CADEIA DE PREMISSAS DO DIREIRIZES DO
VALOR PLANEJAMENTO ODSA OBJETIVOS ORGANICOS
VISAO [METAS E INDICADORES)

CONTRBUICAO
MAPA DIRETRIZES DO SETOR ACL PROJETOS

ESTRATEGICO CMTAER (OBJETIVOS DE (MARCOS E TAREFAS)

CONIRIBUIGAO /
2 2 : ATIVIDADES
SN SETORIAIS
DIAGNOSTICO ORIAIS) (ITENS DE CONTROLE

VALORES

ESTRATEGICO * PROJETOS PLANEJAMENTO T
ESTRATEGICOS ORGAMENTARIO PROJETOS .
CAPACIDADES COMPOSIGAO
ATIVIDADES ORGAMENTARIA

EIXOS DIRETRIZES

; CALENDARIO
o : RAI .
ESTRATEGICOS GERAIS INSPEGOES

ADMINISTRATIVO

i 4§ 1T 114 1 1

g PLAER PLANO DE ACAO DA AERONAUTICA

ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E REALIMENTACAO

* 0 diagnéstico estratégico ndo é reproduzido na Concepgdio Estratégica.

Figura 3: Visdo geral do encadeamento de documentos da SPGIA.
2.8.5 Além das cinco fases do Planejamento Institucional, a figura acima ainda apresenta os
seguintes itens:

a) Documentos do MD: dado utilizado para a confecgio da Concepgio
Estratégica;

b) Plano de Articulagio e Equipamento da Aerondutica (PLAER): esta
publicagfo, pelo grau de importincia que representa para a SPGIA, serd
comentada, a seguir, em item especifico;

c¢) Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA): dado utilizado para atualizar a
proje¢éio orgamentdria para o ano seguinte; e

d) Plano de A¢fio da Aerondutica: documento que congrega as principais
informag¢des orgamentdrias que subsidiam a execugdo do planejamento
realizado.

2.8.6 Na mesma figura também ¢ representado o ciclo de "acompanhamento, controle e
realimentacfo", que se relaciona com todas as fases e por meio do qual ¢ realizada a Gestfo
Institucional.
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2.9 PLANO DE ARTICULACAO E EQUIPAMENTO DA AERONAUTICA

2.9.1 Como apresentado na Figura 3, o PLAER decorre diretamente da Concepgdo Estratégica
e prové dados e informagdes para a confecgfio do PEMAER e da DIPLAN.

2.9.2 O PLAER ¢ um documento controlado, com horizonte temporal de longo prazo,
confeccionado pelo EMAER e que tem por objetivo relacionar os principais investimentos da
For¢a, em andamento ¢ futuros, relativos ao desenvolvimento ou obtenclo de meios, a
distribuicfio de suas organizagBes no territorio nacional e a ajustes na infraestrutura existente,
tudo visando & melhoria do cumprimento da missfo institucional. Sendo assim, este Plano
desempenha o papel de repositorio dos principais projetos em curso, bem como daqueles que
contribuirfio diretamente para a construcio da Forga Aérea do futuro.

2.9.3 Pelo secu carater dinimico, de permanente atualizagfio, o PLAER ¢ divulgado somente
no formato digital, mediante consulta na INTRAER, aspecto que facilita o acesso dos
oficiais-generais da Forga ¢ dos chefes dos setores de Planejamento, Or¢amento e Gestéo
dos ODSA as informagdes de plangjamento institucional de longo prazo. As atualizagdes
sfiio comunicadas aos interessados, juntamente com a discriminagfo do conteudo que foi
alterado, haja vista o rigoroso controle de alteragbes entre as versdes digitais deste Plano
aprovadas.

2.9.4 O PLAER nio armazena a totalidade de projetos da FAB, visto que alguns deles, de
impacto local e de menor monta, surgem em decorréncia de projetos nele descritos, nfio sendo
escopo do Plano de longo prazo da Forga.

2.9.5 Os projetos serfio inseridos no PLAER por comité especifico, apos andlise das demandas
recebidas dos ODGSA.

2.9.6 Para ser inserido no PLAER, um projeto deve ter seus principais pardmetros registrados
em formulério apropriado, desenvolvido pelo EMAER. Nele constam sua descrigdo sumaria,
a justificativa para a sua consecugfio, o alinhamento estratégico e as principais agdes que
antecedem o projeto. Também devem ser apontadas, mesmo que de forma preliminar, as suas
datas de inicio e término ¢ a expectativa de custo.

2.9.7 Além das informagdes acima descritas, deve constar no formuldrio a categoria do
projeto de acordo com a Metodologia "END", acrdnimo para Essencial, Necessério ou
Desejavel. Tal metodologia também deve ser aplicada na andlise das atividades desenvolvidas
em todas as OM do COMAER, com a ressalva de que "atividade" nfo ¢ o foco do PLAER. Os
conceitos adotados sfo os seguintes:

a) "Projeto Essencial". ¢ aquele cuja nfo implementagfio resultard na
interrupcdo de um processo finalistico para o ODSA/OM. Um "projeto
essencial" nfo implementado transformar-se-4 em um projeto emergencial
que, via de regra, além do maleficio causado, demandard maior volume de
recursos para a sua consecucgio;

b) "Projeto Necessario": ¢ aquele cuja nfio implementacio resultara na
degradacfio de um processo finalistico ou na interrupgéo ou degradacio de
um processo de gestdo e suporte para o ODSA/OM. Dentro da sua
temporalidade, um "projeto necessario”" ndo implementado transformar-se-a
em um "projeto essencial”; e
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¢) "Projeto Desejavel”: ¢ aquele cuja nfo implementagdo resultard na
degradacdo de um processo de gestfio e suporte para o ODSA/OM, ou
mesmo, nio trara prejuizo algum, uma vez que, a despeito de trazer
beneficios ¢ agregar competéncias, nfio implementd-lo nfo degrada o
desempenho do ODSA/OM. Dentro da sua temporalidade e dependendo do
seu escopo, um "projeto desejiavel” nfo implementado podera transformar-
se em um "projeto necessario”.

2.9.8 Diferentemente da Concepeéo Estratégica e do PEMAER, para o Plano de Articulagfo e
Equipamento da Aeronautica nfio estd determinado um limite de vigéncia. Essa caracteristica
permite que o Plano acolha projetos com inicio previsto para além dos vinte anos da
Concepedio Estratégica, bastando que esteja alinhado com os objetivos j4 citados.

2.9.9 O PLAER deve ser completamente revisado a cada dois anos, oportunidades nas quais
os projetos tém todos os dados de seus formuldrios de cadastramento rediscutidos, atualizados
e enriquecidos com detalhes. Porém, nada impede que tais formuldrios sejam retificados
inopinadamente, sempre que se constate o surgimento de dados mais apurados. Nestes casos,
o Plano serd atualizado, conforme citado anteriormente.

2.9.10 O PLAER, juntamente com os documentos congéneres das outras Forcas Singulares, &
utilizado como base para a elabora¢do do Plano de Articulagfio ¢ Equipamento de Defesa
(PAED), que representa a consolidagfio das necessidades atuais e futuras das Forgas e da
Administragdo Central do MD, no horizonte de vinte anos, a fim de garantir o cumprimento
da missfio primordial das Forcas Armadas na defesa da soberania, com a preservacio da
integridade territorial, da populagdo, do patriménio e dos interesses nacionais.
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3 FASES E DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA SPGIA

3.1 PRIMEIRA FASE: CONCEPCAQ ESTRATEGICA

3.1.1 CONSIDERACOES GERAIS

3.1.1.1 A Concepgiio Estratégica ¢ o documento que tem por finalidade apresentar as
diretrizes de alto nivel que nortearfio os rumos da FAB na busca pela sua capacidade de
perceber, avaliar, adaptar-se ¢ preparar-se para o futuro, por intermédio de um processo
sistematico e continuo.

3.1.1.2 A Concepgdo Estratégica constitui a base de todo o planejamento institucional, uma
vez que nela so definidas a Misséo, a Visdo de Futuro e os Valores da Institui¢do, bem como
as Capacidades Futuras da FAB ¢ os Eixos Estratégicos.

3.1.1.3 A definigdo da missfo ¢ da viséio de futuro, confrontada com os cendrios prospectivos
elaborados na analise do ambiente (diagnostico estratégico), permite que seja feito um estudo
minucioso do atual estdgio de cumprimento da missfio ¢ dos desafios futuros para atingir o
estado final desejado.

3.1.1.4 Fruto disso, a Concep¢io Estratégica estabelece as linhas gerais de pensamento que
devem orientar o planejamento para o preparo do Poder Militar Aeroespacial. Seu conteido
deve oferecer subsidios que fundamentem a organizagéo, o dimensionamento € a articulagéo
dos meios da FAB, o desenvolvimento cientifico-tecnolégico e a capacitacio de recursos
humanos, compreendendo especificamente o preparo € a transi¢do para o emprego.

3.1.1.5 A Concepgio Estratégica ¢ elaborada pelo Estado-Maior da Aerondutica ¢ aprovada
pelo Comandante da Aerondutica.

3.1.2 MISSAO DA FAB

3.1.2.1 A Miss#o traduz o designio ou a razfo de ser da institui¢io, segundo uma perspectiva
ampla ¢ duradoura, ao mesmo tempo em que individualiza e identifica o escopo de suas
operagdes em termos de atribui¢des e piblico-alvo.

3.1.2.2 O entendimento da Missfo possibilita compreender o papel que a instituigfo
desempenha para seus clientes e stakeholders relevantes (funcionarios, sociedade, instituicdes
sociais e governamentais, ...).

3.1.2.3 Para as orgfos governamentais, a Misséio pode ser entendida como a fungfio que cla
desempenha de modo a tornar 1til sua agfio e justificar sua existéncia, do ponto de vista dos
seus integrantes e da sociedade em que ela atua. O estabelecimento da Missfo tem como
ponto de partida a andlise e a interpretacfio de questdes como:

a) qual a razfio de ser da organizacgéo?
b) qual a natureza do negdcio da organizagio?
¢) quais os tipos de atividades em que a organizagio deve concentrar seus

esfor¢os no futuro?

3.1.2.4 Quando a Alta Administragdio de uma Instituicdio estabelece a Missio e a declara
formalmente, sdo obtidos, dentre outros, os seguintes beneficios:
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a) direcionamento dos esforgos do efetivo para a mesma e tinica diregéo;

b) definigo das areas de atuacio prioritdrias em que devem ser aplicados os
recursos disponiveis; e

¢) obtencéo do consenso de que os esforcos e os recursos alocados propiciardo
o cumprimento da misséo.

3.1.2.5 A Concepglo Estratégica ¢ o documento que enuncia a Missfio da Forga Aérea
Brasileira.

3.1.3 VISAO DE FUTURO

3.1.3.1 A Visfo de Futuro pode ser definida como a descrig@io de um estado futuro ambicioso,
porém passivel de ser alcangado, exprimindo uma conquista estratégica de grande valor para a
Instituigdo, O maior intento de se definir a Visdo de Futuro é o de criar uma imagem que
desafie e mobilize todas as pessoas envolvidas na construgfio dessa conquista.

3.1.3.2 A Visfo de Futuro deve apresentar um quadro descritivo do que a Instituigdo devera
ser em um horizonte temporal determinado.

3.1.3.3 A Visdo de Futuro deve possuir as seguintes caracteristicas e atributos essenciais:
a) desenvolvida pela alta dire¢fo da Institui¢o;
b) ser ao mesmo tempo abrangente e precisa,
¢) ser compartilhada e ter o apoio de todos; e

d) transmitir uma nog¢fo de diregfo.

3.1.3.4 A imagem da instituicio projetada terd como ponto de partida um horizonte temporal
aproximado de vinte anos. As visdes de futuro acima disso constituem expansdes da visdo e
sdo estabelecidas, a partir do permanente acompanhamento do cendrio prospectivo
selecionado, para subsidiar a atualizagéio do Planejamento Estratégico.

3.1.3.5 A Concepcio Estratégica é o documento que enuncia a Visdo de Futuro de longo
prazo da FAB. Por outro lado, o Plano Estratégico poderd apresentar uma ou mais visdes, de
curto ou médio prazo, que suportem o alcance da viséio de longo prazo estabelecida, servindo
de ponto de controle intermediario.

3.1.4 VALORES

3.1.4.1 Define-se valores como o conjunto de principios ¢ crengas que guiam os trabalhos ¢
ajudam os membros da Instituicio a tomar decisGes, principalmente em situagdes dificeis ou
inesperadas. S#o os ideais eternos, servindo de orientagfio e inspiragfio para todas as geragSes
futuras de pessoas da Institui¢fio. Os principios organizacionais referem-se a conceitos dos
quais ndo se est4 disposto a abrir méo. S#o conjuntos de padrdes éticos e que norteiam a vida
cotidiana do Orgfo.

3.1.4.2 A Concepgdo Estratégica ¢ o documento que enuncia os valores da Forca Aédrea
Brasileira.
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3.1.5 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

3.1.5.1 O cumprimento da missfio constitucional da FAB estd sujeito a diversos fatores,
externos ou internos a Instituigdo, podendo tanto auxiliar quanto comprometer os esforcos
empreendidos.

3.1.5.2 Sendo assim, para que venha a ter significativa probabilidade de sucesso, o
planejamento institucional das organizages precisa pautar-se no conhecimento das
condicionantes atuais para melhor inferir estimativas voltadas para o futuro.

3.1.5.3 A este processo de andlise das variaveis intervenientes, englobando as necessidades
atuais, os Obices existentes e as tendéncias internas e externas que poderdo trazer reflexos para
a expressdo militar brasileira, ¢ dado o nome de Diagnostico Estratégico.

3.1.5.4 O levantamento das conjunturas internacional e nacional € uma atribui¢do do
Ministério da Defesa, com a participagfio das Forcas Armadas. As analises conjunturais
procuram identificar as fontes potencialmente capazes de gerar "Fatos Portadores de Futuro"
que venham a interferir nos interesses nacionais € cujas evolugdes possam afetar, direta ou
indiretamente, o Brasil em termos politicos e estratégicos.

3.1.5.5 Com base nos documentos produzidos pelo MD tratando desse tema, cabe ao EMAER
interpretar, no ponto de vista da FAB, os cenarios proximos e distantes, nos quais o Brasil
estd e estara inserido, para poder vislumbrar os possiveis desalios que venham a influir no
ritmo de desenvolvimento brasileiro no horizonte temporal de médio e longo prazo.

3.1.5.6 Na FAB, o Diagnoéstico Estratégico baseia-se em trés analises: Ambiente Externo,
Ambiente Interno e Avaliacfo Institucional.

3.1.5.7 O diagnodstico das situagdes externa e interna 8 FAB constitui um esforc¢o sistemaético,
metoédico e continnado de ampliagio do conhecimento dos elementos constifutivos da
Instituicdo. I um processo que requer um minucioso levantamento e analise de dados e de
fatores intervenientes, concluindo-se com a identificacdo de seus pontos fortes
(potencialidades) e fracos (vulnerabilidades), assim como as ameagas e oportunidades,
externas a FAB, que podem ter impactos nas suas atribui¢des legais. A partir das varidveis
mapeadas, serd possivel fazer uma avaliagfio institucional que permita entender a realidade do
hoje e as dificuldades do amanhi, criando subsidios para um planejamento de objetivos de
longo prazo para a Instituigéo.

3.1.5.8 No diagnoéstico serd utilizada a metodologia SWOT - sfrenghts (pontos fortes),
weaknesses (pontos fracos), opportunities (oportunidades) e threats (ameacas). O ambiente
externo ir4 indicar oportunidades e ameagas, enquanto o interno definird os pontos fortes e
fracos da Instituigo.

3.1.5.9 As oportunidades sfio forcas ambientais, nfio controlaveis pela FAB, que podem
favorecer sua agdo estratégica, desde que reconhecidas ¢ aproveitadas satisfatoriamente
enquanto perduram. Ja as ameagas também sfo forgas ambientais, ndo controlaveis pela FAB,
que criam obstaculos a sua ago estratégica, mas que, em sua maioria, podem ser evitadas ou
gerenciadas, desde que reconhecidas em tempo habil. Em algumas situagdes, nas quais
objetivos vitais para a organizagfio sfo afetados e as ameagas nfio podem ser evitadas, elas
tém de ser enfrentadas e, se possivel, neutralizadas com o emprego de todos 0s recursos
disponiveis na Instituicéo.
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3.1.5.10 Os pontos fortes sfo definidos como caracteristicas vantajosas, controlaveis pela
FAB, relacionadas a aspectos da estrutura, dos processos e dos recursos, que a favorecem
perante as oportunidades e ameagas do ambiente. Quanto aos pontos fracos, pode-se entendé-
los como caracteristicas desvantajosas, também controlaveis, relacionadas aos mesmos
aspectos, que a desfavorecem perante as oportunidades e ameagas do ambiente externo.

3.1.5.11 A analise do ambiente amplia a "sensibilidade" do conjunto de pessoas envolvidas no
planejamento da instituigio em relagdo ao seu mundo exterior, tornando-as mais aptas a
implementar estratégias antecipatorias. Esta consciéneia situacional permite que a Institui¢o
promova um planejamento harmonioso com as principais tendéncias ¢ demandas, o que
aumenta sua capacidade de capturar oportunidades que venham a surgir e, também, de
prevenir-se, com antecedéncia, de ameacas emergentes.

3.1.5.12 No levantamento do AMBIENTE EXTERNO, considera-se o seguinte:

a) interpreta-se o espago geografico, sob a otica dos Ambitos nacjonal, regional
e mundial, e as possiveis implicagdes para a area de Defesa, no ponto de
vista da FAB, especialmente nas areas de interesse estratégico do Brasil.
Este estudo decorre diretamente das analises das situagGes internacional e
nacional realizadas pelo MD (avaliacfio da conjuntura);

b) o dmbito nacional diz respeito ao Brasil, a atena regional refere-se ao
entorno estratégico ¢ o contexto mundial engloba as demais nagGes
estrangeiras, os organismos internacionais (ONU, OEA, G7, G20) e as
aliancas militares;

¢) os Ambitos do ambiente externos devem ser analisados dentro dos cinco
campos do poder nacional: politico, econdmico, militar, psicossocial e
cientifico-tecnoldgico. A analise deve buscar identificar oportunidades e
ameacas no ambiente externo com vista a avaliagfo institucional. Especial
atencfio deve ser dada ao campo cientifico-tecnoldgico, devido a influéncia
da tecnologia e inova¢8o no ambiente aeroespacial; e

d) a apreciagio da situagfo internacional, regional e mundial, deve concentrar
seus esforgos sobre os pafses de interesse, principalmente no entorno
estratégico, bem como verificar a atuagfio dos organismos internacionais,
regionais ou nfo, cuja atuagfo possa influir no cumprimento da misséo da
Forca Aérea.

3.1.5.13 No levantamento do AMBIENTE INTERNO, considera-se o seguinte:

a) deve-se fazer uma analise pormenorizada da FAB para 1dentificar suas reais
condigdes, delineando pontos fortes ¢ fracos da Instituigdo. A avaliagdo
completa deverd abordar as seguintes dreas: Ci€ncia, Tecnologia e
Inovagio; Doutrina; Gestdio do Conhecimento; Gestfo Institucional; Gestdo
Organizacional Estratégica; Gestiio da Informagfio; Tecnologia da
Informagdo; Inteligéncia Estratégica; Infraestrutura; Logistica; Mobilizag#o;
Orgamento, Economia ¢ Aquisi¢des; Operacional, Politica e Estratégia
Militar Subsetorial; Patriménio e Pessoal;

b) a andlise do ambiente interno deve ser realizada por meio de grupo de
trabalho constituido por representantes de todos os ODSA, bem como por
especialistas em temas de interesse e serd coordenado pela Secfio de Politica
e Estratégia do EMAER; e
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o objetivo dessa analise é construir uma visfio integrada das evolugbes
provaveis do ambiente da Instituigfio, buscando verificar sua adequabilidade
para o cumprimento da miss#o.

3.1.5.14 Quanto &8 AVALIACAO INSTITUCIONAL, deve-se considerar o seguinte:

a)

b)

c)

d

£)

h)

constitui-se na fase final do Diagnostico Estratégico, sendo realizada pelo
cruzamento de dados da matriz SWOT construida pelas analises ambientais.
O objetivo é compreender o funcionamento da Institui¢fio e suas interagdes
com o ambiente externo, buscando identificar orientagdes estratégicas e
fatores que possam subsidiar o aprimoramento institucional;

o0 entrecruzamento das variaveis obtidas nas analises do ambiente externo e
interno serd realizado dois a dois, resultando em quatro quadrantes de
orienta¢fes estratégicas, assim denominados: aproveitamento (oportunidade
x ponto forte), melhoria (oportunidade x ponto fraco), prote¢iio (ameaga x
ponto forte) e perigo (ameaga x ponto fraco);

dentre os quatro quadrantes, as orientagdes estratégicas de aproveitamento e
perigo devem ser exploradas e detalhadas com o aprofundamento do estudo,
pois representam os aspectos em que a institui¢iio melhora sua eficiéncia e
eficicia.

a avaliagfo institucional permite levantar as caréncias ¢ vulnerabilidades
que indiquem necessidades de priorizagdo ou reformulagfio de planos em
execugfo, no dmbito nacional e/ou setorial, para adequar o Poder Militar
Aeroespacial, Poderfio, ainda, ser criados novos projetos para atender as
deficiéncias existentes e vislumbradas;

permite também uma antevisfio da possivel realidade politico-estratégica
onde as forgas militares poderfio ser empregadas. Este conhecimento
antecipado ¢ fundamental, uma vez que propicia condigdes favoraveis para
viabiliza¢fio dos planejamentos estratégicos;

este processo de autoconhecimento permite mapear a Instituicdo de um
modo amplo, bem como verificar a sua capacidade para fazer frente aos
cenarios prospectivos;

a Avaliacfio Institucional, realizada pelo EMAER com o auxilio dos ODSA,
permite, & FAB, a escolha consciente de alternativas de caminho a seguir,
com vistas a cumprir mais adequadamente sua missfo, através do
estabelecimento de objetivos e estratégias de médio e longo prazo;

a andlise SWOT nfio ¢ o tUnico meio disponivel para realizar a avaliagfo
institucional, sendo possivel aplicar outros métodos complementares para
aprofundar os estudos, incluindo o diagrama Ishikawa (de causa e efeito),
analise de riscos, método CANVAS, dentre outros; e

o diagnéstico estratégico estard adequado quando for possivel estabelecer de
forma clara orientagfes estratégicas para o horizonte temporal estabelecido,
baseado em cendrios prospectivos sélidos e amplos.
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3.1.6 CAPACIDADES FUTURAS DA FAB

3.1.6.1 As capacidades futuras representam o espectro de necessidades de aprimoramento da
Forca Aérea a fim de que esta se mantenha, permanentemente, em condi¢des de cumprir sua
missdo.

3.1.6.2 Dessa maneira, o periodo de transi¢do do hoje para o amanhi passa, necessariamente,
por ajustes em diversas arcas, onde se destacam: capacitagdo do efetivo, atualizagho
doutrinaria, otimiza¢io de meios materiais e humanos, capacidade de comando e controle,
inteligéncia, utilizagfo de produtos espaciais e plataformas aéreas nfo-tripuladas.

3.1.6.3 O estabelecimento das capacidades futuras da FAB so6 sera possivel sabendo-se quais
as areas onde se vislumbra a possibilidade de atuagfio. Tal defini¢io, de responsabilidade do
MD, decorre da extrapolagio de cendrios prospectivos que impactem o setor de Defesa,
resultante dos trabalhos do Planejamento Baseado em Capacidades (PBC).

3.1.7 EIXOS ESTRATEGICOS

Os eixos estratégicos indicam os caminhos (escolhas) a serem seguidos pela
Forga Aérea. Estas escolhas sfo a materializagfio da estratégia da Instituigdo para atingir a
Vis#o de Futuro almejada.

3.2 SEGUNDA FASE: PLANO ESTRATEGICO MILITAR DA AERONAUTICA

3.2.1 O planejamento estratégico estd relacionado com a visfio futura da Organizacfio, com os
objetivos estratégicos, seus indicadores e metas, os projetos e as atividades que, ao serem
implementados, resultarfio na obten¢do das capacidades militares necessarias, ou ainda,
modificarfio, excluirdo ou incluirfio novas capacidades e atividades na FAB.

3.2.2 O planejamento estratégico sempre existiu como trabalho da alta dire¢io da Instituigfio,
com é&nfase na observagfio do ambiente e no desenhe do future, tendo em vista a necessidade
de o Orgio estar preparado para mudangas e crises, evitando as surpresas que trazem
resultados por vezes desastrosos. Quanto mais significativas as mudangas e mais agudas ¢
frequentes as dificuldades, maior a necessidade de os rumos da Institui¢io serem coordenados
no nivel da dire¢io-geral do Orgio.

3.2.3 0 PEMAER nasce da premissa de que um processo integrado de planejamento, com
visfio sistémica da Instituicdo, tem muito mais chances de sucesso do que iniciativas isoladas,
haja vista que permite congregar esforgos para o atingimento de objetivos mais audaciosos no
fongo prazo. Por outro lado, a auséncia de um plano de médio/longo praze gera impactos de
baixa governanga or¢amentaria, sem garantias da qualidade do gasto publico ao longo dos
diversos ciclos orgamentarios.

3.2.4 Sendo assim, o PEMAER institucionaliza um processo continuo de planejamento e
gestdo estratégica que registra e revisa, sistematicamente, objetivos estratégicos e linhas de
acdo de médio e longo prazo, coerente com a Concepgfio Estratégica e com as orientagdes
governamentais mais abrangentes.

3.2.5 Com esse foco, o PEMAER deve contemplar um periodo de dez anos, além de
apresentar a estratégia a ser seguida pela FAB para o alcance da Visfio de Futuro descrita na
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Concepgdio Estratégica, proporcionando os ajustes necessarios para adequar a Forga Aérea
atual as necessidades do amanhé.

3.2.6 No entanto, o PEMAER n#o pode deixar de lado as necessidades atuais da Forca. Sendo
assim, apresenta a sua Cadeia de Valor. Com este artefato, € possivel evidenciar o
funcionamento do COMAER sob a ética de processos, em uma arquitetura que possibilita a
conformidade entre a estratégia organizacional ¢ as a¢des efetivamente realizadas.

3.2.7 O Plano Estratégico ndo pode ser um documento isolado. Ele ¢ o elemento central da
estratégia de Plancjamento Institucional da Forca Aérea, permitindo a harmonizago de varias
ideias, de modo a direcionar as futuras tomadas de decises dos Gestores.

3.2.8 A partir destas defini¢des, ¢ possivel criar o Mapa Estratégico da Organizagfio, que € a
espinha dorsal da estratégia corporativa.

3.2.9 O Mapa Estratégico ¢ a resposta de como a Forca Aérea vai atacar seus desafios, para
alavancar seu desempenho global.

3.2.10 O PEMAER deve estabelecer os objetivos estratégicos em consonéncia com 0s €ixos
estratégicos apresentados na Concepgéo Estratégica.

3.2.11 O Plano Estratégico, por meio do estabelecimento de objetivos estratégicos, define as
grandes linhas de agfio da Instituigdo, constituindo-se uma ferramenta primordial para o
COMAER executar sua estratégia.

3.2.12 O Plano também apresenta os Projetos Estratégicos da FAB, assim classificados por
contribuirem vigorosamente para o alcance da visdio de futuro institucional. Estes projetos,
origindrios do PLAER, necessitam preencher os seguintes requisitos para constarem do
PEMAER:

a) projeto em andamento ou com inicio previsto para a periodo de vigéneia do
Plano;

b) proieto com escopo definido e delimitado;
¢) projeto com pontuagiio minima para ser classificado como estratégico;

d) projeto com estimativa consistente de duragfo e de recursos financeiros
envolvidos em cada ano fiscal;

e) projeto referendado por colegiado especifico no EMAER; e

f) projeto avaliado pelo Alto-Comando da Aerondutica (ALTCOM) e
aprovado pelo Comandante da Aeronautica (CMTAER).

3.2.13 A semelhanca do método utilizado para priorizar a abertura de projetos do COMAER,
a Matriz de Defini¢fio de Projetos Estratégicos, detalhada no Anexo D, pontua seus atributos
de acordo com os seguintes aspectos:

a) impacto direto na operacionalidade da For¢a, por meio do seu inter-
relacionamento com as Capacidades do Poder Acroespacial descritas na
Concepgio Estratégica;

b) incremento direto no suporte para o cumprimento da missdo institucional,
mediante o seu efeito sobre os cixos estratégicos descritos na Concepgéio
Estratégica; e
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¢) impacto global do projeto no modus operandi do COMAER, graduando a
modifica¢io que ele produz no patamar de comprimento da missio da Foiga
ou a relevéncia dos itens por ele aprimorados, no contexto institucional,

3.2.14 Os dados obtidos por cada projeto na referida matriz constarfio da ficha de cadastro do
projeto no PLAER.

3.2.15 A Matriz de Definicio de Projetos Estratégicos ¢ atualizada sempre que julgado
conveniente pelo Estado-Maior da Aerondutica, ou por ocasifio da atualizagio do PEMALR.

3.2.16 O PEMAER deve apontar as diretrizes para todas as 4reas de atuagfio da Forca Aérea,
buscando a coeréneia dos planos ¢ programas que habilitarfio a construgdo das capacidades
militares. Dessa maneira, 0 PEMAER aponta para onde ocorrerfio os investimentos do
COMAER. No entanto, o contetido do Plano € muito mais amplo do que a simples citagéio dos
projetos de aquisi¢io/modernizagio de equipamentos.

3.2.17 Nesse sentido, o PEMAER deve possuir Planos Complementares, em algumas areas
consideradas relevantes e especificas para a Forga, e que alcancem o campo de atuagfio de
varios ODSA.

3.2.18 Os Planos Complementares sf#o documentos elaborados pelo EMAER, com a
cooperagio do ODSA responsavel pela area especifica, que contém as diretrizes para um
determinado setor de interesse da FAB.

3.2.19 Esses planos conterfio um detalhamento maior do que as diretrizes contidas no corpo
do PEMAER, de modo a incrementar a coordenagfio necessaria ao alcance dos Objetivos
Estratégicos.

3.2.20 Os Planos Complementares sdo elaborados considerando o mesmo horizonte temporal
do PEMAER. Serdio confeccionados, em principio, os seguintes planos:

a) Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagfio da Aeronautica;
b) Plano de Infraestrutura da Aerondutica; e

¢) Plano de Tecnologia da Informagfo da Aeronautica (PTIA).

3.2.21 O Plano referente & drea de Tecnologia da Informac#o, equivale ao Plano Estratégico
de Tecnologia da Informagfo (PETI), documento de confecgfio obrigatoria por todos os
6rgios da Administragdo Publica Federal integrantes do Sistema de Administragio dos
Recursos de Tecnologia da Informagdo (SISP).

3.2.22 O PEMAER ¢ de especial interesse para os responsaveis pelo planejamento dos
ODSA. Este documento, com seus Planos Complementares, elimina a necessidade de outros
"planos estratégicos" elaborados no nivel ODSA, bem como proporciona o necessdrio
alinhamento estratégico das atividades e dos projetos realizados no dmbito daqueles Orgios.

3.2.23 O planejamento estratégico deve estar focado na visfo da Institui¢do, o que demanda
atengfio tanto para as transformag@es, tipicamente financiadas com recursos de investimentos,
quanto para as agdes de rotina inerentes 4 operago, as quais envolvem recursos para custeio.
Portanto, todos os planos decorrentes devem ser elaborados de maneira integrada e articulada,
pois neles se encontram os recursos financeiros disponiveis, de investimento e de custeio.
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3.2.24 O PEMAER ¢ elaborado pelo Estado-Maior da Aeronautica e aprovado pelo
Comandante da Aeronéutica.

3.3 TERCEIRA FASE: DIRETRIZ DE PEANEJAMENTO INSTITUCIONAL

3.3.1 A DIPLAN ¢ o documento de nivel operacional elaborado, com base no PEMAER, pelo
Estado-Maior da Aerondutica, que contém um conjunto de diretrizes estabelecidas para um

determinado periodo, representando o ponto de partida para elaboragfio dos Planos Setoriais
dos ODSA.

3.3.2 A DIPLAN tem por objetivo implementar as ideias contidas no PEMAER e no PLAER.
Para isso, é confeccionado com fundamento no cendrio orgamentario projetado, adequando os
projetos e atividades em curso e os projetos futuros para uma realidade factivel no horizonte
temporal do documento.

3.3.3 A DIPLAN ¢ o documento do nivel operacional que deixa de lado a 6tica mais abstrata
do planejamento para tratar de aspectos mais palpdveis, unindo a ambigéo da FAB a realidade
orcamentaria, servindo de base para a elaboragdo dos Planos Setoriais.

3.3.4 A DIPLAN presta-se para enfrentar um dos grandes desafios da Organizagfio: a grande
quantidade de boas ideias para projetos que supera a disponibilidade de recursos. Na maioria
das vezes, tais restrigdes se concentram no campo orgamentario-financeiro. No entanto, ha
outros limitadores que merecem ser levados em conta neste processo decisorio.

3.3.5 Portanto, o maior objetivo da DIPLAN ¢ direcionar os esforgos do que pode
efetivamente ser realizado pelo COMAER, de modo realista. Para tanto, este documento deve
considerar as capacidades, restrigbes (pessoais, materiais etc), bem como o or¢amento
disponibilizado pelo Governo Federal 4 Aerondutica.

3.3.6 Em outras palavras, a DIPLAN tem por finalidade compatibilizar o atendimento das
necessidades e aspira¢es da Aerondutica com a previsio de disponibilidade de recursos
or¢amentarios no horizonte temporal de cinco anos, abrangendo mais de um Plano Plurianual
do Governo Federal (PPA).

3.3.7 No processo de elaboragiio da DIPLAN, sfo considerados os compromissos futuros ja
assumidos pelo COMAER, por meio de contratacdes plurianuais, bem como utilizadas
projegBes de dotacBes orcamentirias compativeis com a realidade politica e econdmica
nacional e aderentes ao PPA.

3.3.8 O processo decisério que envolve a priorizagio de recursos orgamentarios entre as
diversas areas de atuagdo do COMAER € uma tarefa muito complexa, uma vez que a
destinagfio de recursos para um determinado projeto/atividade implica que menos recursos
estarfio disponiveis para os demais. Soma-se a isso o fato de que escolhas inadequadas
acarretam custos mais altos, além de impor o desperdicio de recursos escassos, perdendo
duplamente o patrimdnio publico.

3.3.9 No processo de elaboragéio da DIPLAN, devem ser considerados alguns aspectos, tais
como:
a) conformidade com os instrumentos de planejamento governamental;

b) avalia¢do da interdependéncia entre projetos;
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¢) andlise de viabilidade de novos projetos; ¢

d) definicfio clara dos objetivos pretendidos com cada projeto/atividade.

3.3.10 Nesse contexto, a DIPLAN aborda, resumidamente, de trés temas:

a) Premissas do Planejamento: estabelece alguns pontos fundamentais a partir
dos quais as diretrizes sfo estabelecidas;

b) Diretrizes _do Comandante da Aeronautica (CMTAER): exprime os
principais rumos determinados pelo Comandante da Aerondutica para os
ODGSA, discriminando agdes, prazos, restricdes e/ou qualquer outro tipo de
recomendacdo, a fim de orientar a realizagfio dos trabalhos decorrentes; e

¢) Planejamento_Orcamentario: fornece a discriminacgio das Agbes Orcamen-
tarias e seus respectivos Planos Or¢camentérios (PO), com o planejamento da
alocacio dos recursos para os quatro anos subsequentes.

3.3.11 A DIPLAN ¢ responsavel por harmonizar as necessidades da For¢a em termos de
custeio e investimento, de modo a permitir que a Instituigfio sobreviva "pagando suas contas"
em tempos de restricio orgamentaria, bem como impulsione suas ages em periodos de
prosperidade econdmica.

3.3.12 Uma DIPLAN bem elaborada ¢ a chave do sucesso do planejamento institucional, pois
direciona a confec¢do dos PLANSET e PTA, propiciando a convergéneia dos esforcos de
todo o efetivo para o que realmente foi priorizado pela alta esfera da Administrag#o.

3.3.13 A DIPLAN nd3o faz o planejamento do dia a dia do COMAER. No entanto,
acontecimentos cotidianos impactam diretamente o planejamento plurianual. Seguem abaixo
alguns exemplos:

a) corte/contingenciamento em uma Acfo Orgamentdria;
b) variagfio da cotagio de moedas estrangeiras atreladas a contratos plurianuais;
c) reajustes nas tarifas controladas (luz, agua, telefone, gés etc); e

d) atrasos no processo licitatério que impactam algum cronograma previsto.

3.3.14 Devido a esse tipo de ocorréncia rotineira, sucedem-se diversos impactos, tais como:
a) falta de recursos para custeio de contratos assinados;

b) falta de recursos para aquisi¢iio de itens imprescindiveis a um projeto ou ao
funcionamento da OM;

¢) impossibilidade de utilizar os recursos orgamentirios alocados nas
atividades previamente programadas; ¢

d) impossibilidade da OM/ODSA cumprir agdes definidas pelo escaldo superior.

3.3.15 Desta forma, € possivel constatar que a DIPLAN € um documento vivo, que necessita
de ajustes permanentes. Sendo assim, seu contetido devera ser revisado anualmente, retirando
o planejamento do ano em curso e incorporando um novo quinto ano ao planejamento.

3.3.16 O processo de revisdo da DIPLAN ¢ realizado pelo EMAER em conjunto com os
ODSA. Este trabalho conjunto busca listar metas e prazos adequados s possibilidades de
execugdo do ODSA, bem como destinar o orcamento adequado ao planejamento proposto.




DCA 11-1/2019 37/100

33.17 A DIPLAN ¢ elaborada pelo Estado-Maior da Aecrondutica e¢ aprovada pelo
Comandante da Aerondutica.

3.4 QUARTA FASIE: PLANOS SETORIAIS

3.4.1 A quarta fase contempla o processo de elaborag8o do planejamento no nivel operacional
(ODSA).

3.4.2 Os Planos Setoriais séo os planos quadrienais elaborados pelos ODSA que formalizam a
estratégia setorial. Os PLANSET fundamentam-se na Concepgfo Estratégica, no PEMAER ¢
na DIPLAN e definem, dentre outros, os objetivos de contribuicio e os objetivos setoriais,
apresentando as metas a serem atingidas pelos proprios orgios e OM subordinadas, quando
existentes, no periodo estabelecido.

3.4.3 A claboragiio de uma estratégia setorial inicia-se com a percepgfo de que a Instituicio
necessita operar de forma coesa. A ideia central € fazer o todo maior que a soma das partes.

3.4.4 O Plano Setorial € o arranjo que permite a formalizacBo da estratégia setorial. Suas
principais finalidades séo:

a) definir os objetivos que contiibuirdo para o alcance dos Objetivos
Estratégicos e para a melhoria dos processos da Cadeia de Valor;

b) obter integracfio e sinergias entre as diversas organizagdes subordinadas;
¢) otimizar a alocagfo de recursos no dmbito do ODSA; e

d) aumentar o esclarecimento estratégico em todos os niveis.

3.4.5 Para que a transicdo do plancjamento do nivel estratégico para o operacional ocorra
ordenadamente, ¢ necessario que os Planos Setoriais sejam elaborados de maneira integrada e
articulada & DIPLAN.

3.4.6 Além de atender as demandas descritas na DIPLAN, os Planos Setoriais devem servir
de alicerce para que as OM subordinadas, quando existentes, trabalhem alinhadas com a
estratégia corporativa, a fim de que sejam alcancados os objetivos nos niveis tatico,
operacional e estratégico,

3.4.7 Desse modo, o Plano Setorial € o documento base de qualquer ODSA e o cumprimento
dos propositos ali estabelecidos passa a ser o objetivo méximo a ser perseguido ao longo
daquele periodo. A realizacio das agdes descritas no PLANSET traduz-se, de certa maneira,
na eficiéncia organizacional.

3.4.8 Considerando-se que o Plano Setorial € um planejamento de médio prazo, ele indicara
os propdsitos do ODSA para quatro anos. Em cada revisfo anual deve ser acrescido mais um
ano ao PLANSET, para que ele sempre reflita quatro anos de planejamento, bem como
readeque os seus objetivos setoriais e propositos ao novo periodo considerado.

3.4.9 Em linhas gerais, o Plano Setorial apresenta a seguinte constitui¢io bdsica: Diretrizes
Superiores, Diretrizes do ODSA, Contribuigio Setorial (Objetivos de Contribuicio ¢
Objetivos Setoriais), Projetos e Atividades, Inspegbes, Informagdes Complementares,
Composigio Or¢amentaria ¢ Calendério de Atividades.
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3.4.10 Para cada Objetivo de Contribui¢io ou Objetivo Setorial estabelecido pelo ODSA,
deverfio ser apresentados no minimo uma meta e no minimo um indicador de desempenho que
permitam a identificacfo clara do grau de atingimento do respectivo objetivo.

3.4.11 Para finalizagdo do PLANSET, ¢ necessdria a informagfo sobre a distribuigdo dos
recursos or¢amentarios para o primeiro ano de vigéneia do Plano. No nivel macro, os valores
estio descritos na DIPLAN, j4 o detalhamento ¢ definido pelos Agentes Responsaveis por
cada A¢io Orgamentaria/PO.

3.4.12 Estes dados financeiros, quando existentes, constarfo do PLANSET em um anexo,
apresentando a previso de recursos alocados ao respectivo ODSA e OM subordinadas, Tais
recursos s4o a base financeira que subsidia a conquistas dos propositos planejados para o
primeiro ano do Plano.

3.4.13 O processo de atualizagio do Plano Setorial ¢ continuo, iniciando-se assim que ocorra
a aprovagfo do planejamento anterior.

3.4.14 Os PLANSET sfo aprovados pelos respectivos ODSA, cabendo ao EMAER, na fungfo
de ODG, verificar se os planos refletem o alinhamento estabelecido na Concepchio
Estratégica, no PEMAER e na DIPLAN, propondo ajustes, quando necessario.

3.4.15 O PLANSET empregara a metodologia de codificacio definida no Anexo E, a fim de
possibilitar o alinhamento estratégico dos projetos e atividades aos objetivos do Mapa
Estratégico e aos processos da Cadeia de Valor.

3.4.16 O Anexo F detalha a confecgdo do Plano Setorial, bem como apresenta um modelo
preenchido.

3.4.17 Os "propésitos" mencionados neste tépico remetem aos indicadores de desempenho e
as metas referentes a objetivos de contribui¢fio ¢ objetivos setoriais, bem como aos marcos,
aos itens de controle e as tarefas referentes a projetos de contribuicfo, a projetos setoriais e a
atividades setoriais.

3.5 QUINTA FASE: PROGRAMAS DE TRABALHO ANUAL

3.5.1 A quinta fase contempla o processo de elaboracio do planejamento no nivel tético (OM).

3.5.2 O Programa de Trabalho Anual é o documento decorrente do alinhamento estratégico da
Aerondutica, no qual s3o apresentados os indicadores de desempenho, as metas, 0s marcos, 0s
itens de controle e as tarefas relacionados aos objetivos, aos projetos e as atividades
necessarios e afetos ao cumprimento da missfo de uma Organizagéo Militar, para os quais ela
direciona todos os seus esforgos, no periodo de um exercicio financeiro.

3.5.3 Os Programas de Trabalho Anual sfio elaborados ao final de cada ano, por todas as
Organiza¢des Militares do COMAER, com vistas ao planejamento organizacional para o ano
seguinte. Para tanto, sfo observadas as diretrizes e orientagSes contidas nos Planos Setoriais
dos respectivos ODSA, bem como as atribuiges estipuladas pelos Orgios Centrais dos
Sistemas do COMAER.

3.5.4 Apesar de serem OM, as organizages que ndo fazem gestfio direta de recursos
orcamentarios ndo elaboram PTA. Este é o caso, por exemplo, das Unidades Adreas, dos
Esquadrdes de Seguranga e Defesa, dos Destacamentos, dentre outros.
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3.5.5 Os 6rglos do COMAER situados fora do territorio nacional sfo tratados, em relagfo a
Programa de Trabalho Anual, do seguinte modo:

a) MTAB, CABW e CABE: fazem PTA préprio;

b) outros Orgdos (Aditdncias, Grupos de Acompanhamento e Controle,
Escritorios de Representagfio no exferior e outros): ndo fazem PTA, mas as
atividades realizadas por eles sfo contempladas no Programa de Trabalho
Anual da OM a qual estio vinculados. Exemplos: Aditancias (EMAER),
GAC-Suécia (COPAC) etc.

3.5.6 Conforme o proprio titulo preconiza, o PTA € um programa anual que enumera todas as
aces a serem realizadas pela OM que o elaborou, relacionadas aos projetos e/ou atividades de
sua responsabilidade, que compdem o rol de encargos da Organizacfio para o ano de vigéncia
do documento.

3.5.7 Em linhas gerais, o Programa de Trabalho apresenta a seguinte constituigfio bésica:
Diretrizes, Objetivos Organicos, Marcos e Tarefas referentes a Projetos, Itens de Controle ¢
Tarefas referentes a Atividades, Composi¢iio Orcamentéria, Aquisi¢tes de TI, Calendario
Administrativo e Informagtes Complementares.

3.5.8 Além de atender as demandas decorrentes dos escaldes superiores, os propésitos
descritos no PTA delineiam o caminho que conduz a OM ao cumprimento da sua misséo,
contribuindo para o alcance dos objetivos nos niveis operacional e estratégico.

3.5.9 Deste modo, o PTA ¢ o documento base de qualquer OM e o cumprimento dos
propdsitos nele estabelecidos passa a ser o objetivo maximo a ser perseguido ao longo
daquele ano. A realizagdo do PTA traduz-se, de certa maneira, na eficiéncia organizacional,

3.5.10 O atendimento a eventuais urgéncias ou emergéncias, ocorridas durante a vigéncia do
PTA, ocorrerd conforme legislagiio vigente, de forma que se obtenha uma "prestacfio de
contas" adequada ao término do exercicio (accountability), subsidiando o levantamento de
dados que servirfio de base para a elaboragfio do Relatdrio de Gestiio do COMAER.

3.5.11 O PTA ¢ aprovado pelo Comandante, Chefe, Diretor, Secretario ou Prefeito da OM a
qual se refere, devendo ser publicado em Boletim do Comando da Aeronautica (BCA), por
intermédio da cadeia de comando. Os ODSA verificam se os PTA das OM subordinadas,
gquando existentes, respeitam as orienta¢Ses contidas nos respectivos PLANSET.

3.5.12 O PTA empregara a metodologia de codificacio definida no Anexo E, a fim de
possibilitar o alinhamento estratégico dos projetos e atividades aos objetivos do Mapa
Estratégico e aos processos da Cadeia de Valor,

3.5.13 O Anexo G detalha a confecgfo do Programa de Trabalho Anual, bem como apresenta
um modelo preenchido.

3.5.14 Os "propositos" mencionados neste topicos remetem aos indicadores de desempenho e
as metas referentes a objetivos de contribui¢fio, setoriais € orgénicos, bem como aos marcos,
aos itens de controle ¢ as tarefas referentes a projetos estratégicos, de contribuigfo, setoriais e
orgénicos e a atividades setoriais e orgnicas.
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4 DINAMICA DO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL
4.1 ESTRUTURA

4.1.1 A Sistemdtica de Planejamento e Gestdo Institucional da Aerondutica utiliza-se da
estrutura hierdrquica do COMAER, além da estrutura sistémica (matricial), permitindo uma
maior eficiéncia administrativa & Aeronautica.

4.1.2 Este tipo de estrutura permite decisbes centralizadas com execugdo descentralizada,
aumentando a consciéncia situacional em todos os niveis e promovendo a transparéncia
necesséria ao processo de planejamento e gestdo da Instituigdo.

4.1.3 Com relagiio ao Planejamento Institucional, a estrutura do SPGIA ¢ composta por:
a) Comandante da Aeronautica;
b) Orgo de Diregio-Geral (EMAER);
¢) Setores de Planejamento, Orcamento e Gestdo dos ODSA;
d) Agentes Responsaveis por Agiio Orgamentéria / Planos Orgamentérios (PO); e
¢) Conselho de Planejamento e Gestéo (COPLAG).
4.1.4 O Setor de Planejamento, Orgamento e Gestio de um ODSA detém as responsabilidades
relacionadas ao planejamento, or¢amento e gestdo do respectivo ODSA ¢ OM subordinadas,

quando existentes, cxercendo a fungdio de catalisador da implementaco das estratégias
institucionais.

4.1.5 Os Orgfios de Assisténcia Direta ¢ Imediata ao Comandante da Aeronautica (OADI)
que, em razfo de suas finalidades, possuem um efetivo reduzido, podem abdicar da existéncia
de um Setor de Planejamento, Orgamento e Gestdo, devendo, porém, designar, no minimo,
um servidor, civil ou militar, lotado no Orgéio para desempenhar as fungdes afetas a estes
temas.

4.2 COMPETENCIAS

4.2.1 Dentro da Sistemética de Plancjamento e Gestfio Institucional do Comando da
Aerondutica, os diversos Orgios e Agentes da Administragiio tém papel fundamental para que
o processo efetivamente aconteca.

4.2.2 No tocante 4 dindmica do Planejamento Institucional, so de competéncia exclusiva do
Comandante da Aeronautica:

a) aprovar os documentos de plancjamento de abrang€ncia Institucional
(Concepgéo Hstratégica, PEMAER e DIPLAN);

b) aprovar o Plano de A¢dio da Aerondutica; €
¢) decidir ¢ definir qualquer pendéncia advinda das esferas inferiores, atuando
como nivel decisorio maximo da Instituig#o.
4.2.3 No tocante & dindmica do Planejamento Institucional, cabe ao Orgéio de Diregfio-Geral:
a) claborar, atualizar e fiscalizar o cumprimento das normas da SPGIA;

b) interagir com o Sistema de Planejamento e Orgamento do Governo Federal;
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c) realizar os estudos, andlises ¢ avaliagdes que subsidiem a formulago das
Politicas, Doutrinas e Estratégias no nivel do Ministério da Defesa;

d) promover o direcionamento da Forga, no médio ¢ longo prazo, por meio da
revisio e atualizagdio dos documentos de planejamento de abrangéncia
Institucional (Concep¢fio Estratégica, PEMAER e DIPLAN);

¢) definir a estrutura que rege a Gestdo Estratégica da Instituicio (Mapa
Estratégico ¢ Cadeia de Valor);

) analisar os PLANSET verificando o alinhamento com a Concepgéo
Estratégica, o PEMAER e a DIPLAN;

g) priorizar as necessidades da Acrondutica, direcionando esforgos para
atendé-las;

h) elaborar, anualmente, a Pré-proposta e a Proposta Orgamentiria da
Aeronautica;

i) elaborar, anualmente, o Plano de AcBio da Aerondutica, atualizando-o, se
necessario;

i) elaborar as Diretrizes de Implantagio dos projetos de maior vulto da
Aerondutica;

k) supervisionar o cumprimento dos Planos Setoriais dos ODSA;

) supervisionar a execucdo fisica, orgamentaria e financeira de todos os
projetos em andamento, com foco naqueles de maior vulio ou interesse,
conforme estabelecido no manual que trata da Classificagfo de Projetos em
Niveis de Acompanhamento (MCA 16-3); ¢

m)coordenar as adequages de escopo, cronogramas € orgamentos que possam
impactar o atendimento dos objetivos dos principais projetos da
Aerondutica.

4.2.4 No tocante & dinimica do Planejamento Institucional, cabe aos Setores de Planejamento,
Orgamento e Gestéio dos ODSA:

a) coordenar e controlar as atividades relacionadas ao planejamento,
orgamento ¢ gestdo no dmbito do ODSA;

b) interagir com os Agentes Responsdveis por Agdo/PO afetos a seu campo de
atuagio, a fim de promover os ajustes necessarios nos planejamentos
setoriais;

¢) priorizar as necessidades do ODSA, direcionando esfor¢os para atendc-las;
d) elaborar e atualizar o Plano Setorial do ODSA;

¢) orientar a elaboragio ¢ supervisionar o cumprimento dos PTA das OM
subordinadas; e

f) coordenar, no seu nivel, as adequagBes de escopo, cronogramas ¢
orgamentos que possam impactar o atendimento dos objetivos dos Projetos
de seu ODSA.

4.2.5 No tocante & dindmica do Planejamento Institucional, cabe aos Agentes Responsaveis
por Agio Orgamentéria / Planos Orgamentérios (PO):



42/100

DCA 11-1/2019

a) planejar, gerenciar e controlar as atividades vinculadas ao seu respectivo

campo de atuagéo,

b) interagir com os Setores de Planejamento, Or¢amenio e Gestdo dos ODSA

afetados a seu campo de atuagfo, a fim de promover os ajustes necessarios
nos planejamentos setoriais; e

¢) adequar as despesas de sua respectiva Agio Orgamentdria/PO aos valores

efetivamente aprovados na LOA, bem como os demais limites de ordem
orgamentaria.

4.2.6 O COPLAG ¢ o tinico consetho no dmbito do COMAER que atua exclusivamente em
beneficio da SPGIA.

4.3 CONSELHO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

4.3.1 O COPLAG delibera sobre os exercicios futuros (planejamento institucional) bem como
sobre 0 exercicio atual (gestio institucional).

4.3.2 0 Conselho de Planejamento ¢ Gestdo possui quatro niveis, com constituicio e
competéncias distintas:

a) Primeiro Nivel: ¢ constituido, em cada ODSA, por representantes do Setor

de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestfio, pelos ocupantes dos cargos da
estrutura basica do Orgdio ¢ pelos Comandantes, Chefes, Diretores e/ou
Prefeitos das OM subordinadas, quando existentes. Compete a este nivel do
COPLAG o trato de todos os assuntos relativos ao planejamento e gestio no
nivel setorial. As reunides e respectivas pautas sfo definidas pelo Presidente
do Conselho, que é o Comandante, Chefe, Diretor ou Secretario do ODSA;

b) Segundo Nivel: ¢ constituido por representantes dos Setores de

Planejamento, Or¢amento ¢ Gestfio dos ODSA e por representantes das
Subchefias do EMAER que tratam do Planejamento, do Orgamento e da
Gestio Institucional. Compete a este nivel do COPLAG o trato das questdes
afetas exclusivamente ao planejamento no nivel estratégico do COMAER,
com foco nas matérias para as quais seja imprescindivel a contribuigéio € a
concordincia dos ODSA. As reunides e respectivas pautas sdo definidas
pelo Presidente do Consetho, que ¢ o Chefe da Sexta Subchefia do EMAER;

¢) Terceiro Nivel: utiliza-se da constitui¢gio do Conselho de Vice-Chefes

{CONVICE). Compete a este nivel do COPLAG o trato das questdes afetas
ao planejamento no nivel estratégico que ndio chegaram a bom termo no
Segundo Nivel, bem como de questdes afetas 4 gestdio no nivel setorial que
requeiram a participagfo de outros ODSA para a construgfo de um melhor
desfecho. As pautas sdo definidas pelo Coordenador do CONVICE, que € o
Vice-Chefe do EMAER; ¢

d) Quarto Nivel: utiliza-se da constituigdio do ALTCOM. Compete a este nivel

do COPLAG o trato das questdes afetas ao planejamento no nivel
estratégico que n&o chegaram a bom termo no Terceiro Nivel, bem como de
questdes afetas & gestfio no nivel setorial que, mesmo apos serem tratadas no
CONVICE, permanecem trequerendo a participagfio de outros ODS e do
CMTAER para a construgdo de um melhor desfecho. Os temas podem ser
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apresentados por qualquer um dos membros do ALTCOM diretamente ao
CMTAER, ou por ele propostos por ocasido das reunides.

4.3.3 Nas deliberagdes sobre os exercicios futuros, o Conselho consolida as prioridades,
objetivos, metas e demais elementos do planejamento, estabelecendo a necessdria
compatibilizagfo entre o que se pretende realizar e o que serd possivel executar com os
recursos disponiveis.

4.3.4 Nas deliberagdes sobre o exercicio atual, o Conselho monitora a execucdo do ano
corrente, verificando os resultados alcangados e as perspectivas futuras, promovendo, se
necessario, ajustes nas agdes em curso.

4.3.5 As reunides do COPLAG serdo eventuais, realizadas sempre que for necessario
deliberar de forma integrada sobre o planejamento ou sobre a gestéo institucional.

4.4 FLUXO PROCESSUAL ORGAMENTARIO DA SPGIA

A matéria orcamentaria da SPGIA € tratada como um processo continuo de
agdes de planejamento e execugfo. Anualmente, inicia-se um novo ciclo com duragfo
aproximada de trés anos, sendo os dois primeiros (anos A-2 e A-1) dedicados ao
planejamento, e o terceiro (ano A), a execugdo. Em decorréncia disso, sempre serfio
observados, simultaneamente, trés ciclos em andamento, defasados em fases: o Pré-
planejamento em A-2; o Planejamento em A-1; e a Execugdo em A. Um ciclo completo ¢
apresentado na Figura 4, com as atividades das trés fases.

Legenda:

PRE-PLANEJAMENTO

BUOCHGES N JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Qrgamento
FAB

ANO (A-1)

PLANEJAMENTO

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ-

Previsfio dedespesa  Pré-proposta Proposta Detalhamento
das Agdes/PO COMAER COMAER Acéo/PO

ANO (A)

EXECUGAO

JAN FEV MAR ABR MA| JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Figura 4: Visfo geral do fluxo de processo or¢amentario da SPGIA.
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4.4.1 PRE-PLANEJAMENTO (ANO A-2)

4.4.1.1 Em dezembro, ¢ reeditado o manual que estabelece os procedimentos e prazos
referentes ao Processo Orgamentario do Comando da Aeronautica (MCA 170-1), pelo
EMAER, com a finalidade de apresentar, dentre outros aspectos, os conceitos, procedimentos
¢ instrugBes referentes A elaboragdo da proposta or¢amentaria do COMAER para o ano A.

4.4.2 PLANEJAMENTO (ANO A-1)

4.4.2.1 Se necessario, até fevereiro, o EMAER emite diretrizes extraordinarias de
planejamento, em decorréncia dos fatores que estfo interferindo no funcionamento do
COMAER naquele ano, bem como na mudanga da projegéic para os anos seguintes.

4.4.2.2 Em margo, os Agentes Responsdveis langam no SIPLORC, ou em outro sistema que
venha a substitui-lo, as previsdes de despesas das Ac¢des Orgamentédrias ¢ PO sob sua
responsabilidade, apos interagdo com os ODSA para levantar as necessidades setoriais.

4.4.2.3 Em maio, apds receber as informagdes iniciais do MD, o EMAER apresenta aquele
Ministério a pré-proposta orcamentaria do COMAER para o ano A.

4.42.4Fm junho, o MD consolida os dados orgamentdrios das Forgas Armadas nhuma
proposta inicial, realizando os ajustes necessarios.

4.42.5 Em julho, o Ministério da Economia divulga a projegfio fiscal para o ano A ¢
estabelece limites de gastos para os Ministérios.

4.4.2.6 No mesmo més, com base nessa limitacdo, o0 MD estabelece limite para a proposta
orcamentdria do COMAER. Em decorréncia disso, 0 EMAER realiza 0s ajustes necessarios a
proposta orgamentaria do COMAER, apés interacdio com os Agentes Responsaveis por A¢do
Or¢amentaria/PO.

4.4.2.7 Até o final de julho, o MD envia a proposta final ao Ministério da Economia.

4.4.2.8 Até o final de agosto, o Ministério da Economia elabora a PLOA e encaminha-a ao
Congresso Nacional.

4.4.2.9 Em setembro, a partir das informagdes da PLOA, o EMAER atualiza a DIPLAN, a qual
inclui a previsfio dos recursos orgamentarios que constarfio do Plano de Agfio para o ano A.

4.4.2.10 Até o fim de setembro, com base na DIPLAN, os Agentes Responsaveis por cada
Agiio Orgamentaria/PO detalham a distribuigdo dos recursos orgamentdrios enfre as
respectivas Unidades Gestoras Responsaveis (UGR), discriminando os valores planejados
para o custeio de cada projeto ou atividade, dentro de seu campo de atuag#o.

4.4.2.11 Em outubro, ciente das orientagdes contidas na DIPLAN e do detalhamento
orgamentario, os ODSA finalizam a revisfo e aprovam seus respectivos Planos Setoriats.

4.4.2.12 Até dezembro, atendendo as orientagles superiores, todas as OM elaboram e
aprovam seus PTA.
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4.4.2,13 Em dezembro, apds analisar propostas e emendas parlamentares, o Congresso
Nacional vota ¢ aprova a Lei Or¢amentéria Anual (LOA) para o ano seguinte. Na sequéncia, o
Presidente da Republica sanciona a LOA.

4,4.2.14 Até trinta dias apoés a sangdo da LOA, o EMAER elabora o Plano de Agfo referente
ao ano A e submete o Plano & aprovagdo de CMTAER.

4.4.3 EXECUCAO (ANO A)

4.4.3.1 Em janeiro, o Presidente da Republica assina o Decreto de Programagfio Orgamentaria
e Financeira (DPOF), estabelecendo cortes e contingenciamentos para o ano A, com o
objetivo de compatibilizar a previsfio de arrecadacio com a execugfo da despesa.

4.4.3.2 Até marco, o MD realiza os ajustes decorrentes do DPOF, definindo a parcela de
cortes ¢ contingenciamentos que caberfio ao COMAER.

4.4.3.3 Ao longo do ano, de acordo com calendario definido pelo Ministério da Economia,
podem ocorrer novos cortes € contingenciamentos, ou ainda, descontingenciamentos e
suplementagGes.

4,4.3.4 Decorrente  dos  cortes, contingenciamentos, descontingenciamentos  efou
suplementagdes, ocorrem ajustes no Plano de Ao que impactarfio a execugio orgamentaria a
cargo do COMAER.
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5 DISPOSICOES TRANSITORIAS

5.1 A presente Diretriz cria novos conceitos e procedimentos de observancia obrigatéria na
claboragéo das diversas publicages que compdem a SPGIA.

5.2 Com a finalidade de garantir que os documentos produzidos no 1° semestre de 2019 nfo
estejam despadronizados, fica estabelecido que a confecgfio dos PLANSET e PTA devera ser
realizada atendendo ao normativo anterior, MCA 11-1/2014,

5.3 Considerando a recente aprovaciio da DIPLAN (Portaria n°® 149/GC3, de 28 de janeiro de
2019), fora do prazo delineado nesta SPGIA, ficam os ODSA desobrigados de atualizar os
PLANSET 2019-2022 j4 aprovados, conforme endossado pelo CMTAER.

5.4 Ainda sobre a DIPLAN recém aprovada, destaca-se a importdncia de cada ODSA
promover os ajustes necessarios no andamento das a¢es em curso, com vistas ao atendimento
das diretrizes e prazos descritos nagquele documento. No entanto, com vistas ao resguardo dos
gestores, sugere-se o registro, por outros meios, das a¢fes néio descritas nos PLANSET, a fim
de permitir o rastreio das acdes nos casos de possiveis inspegdes ¢ auditorias.
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6 DISPOSICOES FINAIS

6.1 Os prazos e datas estabelecidos neste documento podem ser modificados para atender as
exigéncias do Ministério da Defesa e outros Orgéos da Administragio Publica Federal, no que
diz respeito a apresentagdo das Propostas Or¢amentarias do Comando da Aerondutica.

6.2 O presente documento deverd ser revisado sempre que mudangas significativas estruturais
ou conjunturais justificarem essa necessidade, a critério do Estado-Maior da Aeronautica ou
por deferminagio do Comandante da Aerondutica.

6.3 Os casos ndo previstos nesta DCA serfio submetidos & apreciacdo do Chefe do Estado-
Maior da Aeronautica.
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Anexo A — Cadeia de Valor da FAB
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Anexo B - Mapa Estratégico da FAB

MAPA ESTRATEGICD

MISSAO-SINTESE Ny VisAo 2041
Manter a soberania do - .,\4 = Uma Fog’gaAérea de grande
espaco aéreo e integrar o 22 capacidade dissuasoria,

i operacionalmente modernae

territdrio nacional, com atuando de formaintegrada para

Vistas & defesa da pétria F°':¢A e e adefesadosinteresses nacionais
505 que protegem o Pais

RESULTADO

FORTALECER O CONTROLE E A DEFESA DO ESPAGO |
AEREO E A INTEGRACAO DO TERRITORIO NACIONAL |

SOCIEDADE

PERSPECTIVAS OBJETIVO DE
’ MEIOS DE FORGA AEREA RESULTADO

IMPLANTAR A AERONAVE AMPLIAR A PRONTIDAO OPERACIONAL IMPLANTAR A AERONAVE
DE CACA MULTIEMPREGO DOS MEIOS DE FORCA AEREA NACIONAL DE TRANSPORTE E
E SISTEMAS ASSOCIADOS VOLTADOS PARA O EMPREGO REABASTECIMENTO EM VOO

INFRAESTRUTURA AEROESPACIAL

IMPLANTAR O CENTRO DE OPERAGCOES
ESPACIAIS (COPE) E CONSOLIDAR O CENTRO
ESPACIAL DE ALCANTARA (CEA)

APERFEICOAR A INFRAESTRUTURA DE
CONTROLE DO ESPACO AEREO

ADESTRAMENTO

APERFEICOAR A SISTEMATICA DE
CAPACITAGAO OPERACIONAL DAS

EQUIPAGENS \
Exos 7 OBJETIVOS
ESTRATEGICOS t1ecnOLOGIA AEROESPACIAL  ESTRATEGICOS

INTENSIFICAR A PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGAO NO

CAMPO AEROESPACIAL

APRIMORAR A DOUTRINA
AEROESPACIAL

OPERACIONALIDADE \

INCREMENTAR A FORTALECER O DESENVOLVIMENTO
CAPACIDADE DE TECNOLOGICO E O RELACIONAMENTO
COMANDO E CONTROLE COM A INDUSTRIA AEROESPACIAL

GESTAO ESTRATEGICA
CONSOLIDAR A SISTEMATICA DE APRIMORAR A GOVERNANCA REFORCAR A RELEVANCIA DA
PLANEJAMENTO E GESTAO SOBRE OS SISTEMAS DE MISSA0 DA FORGCA AEREA
INSTITUCIONAL DA AERONAUTICA  TECNOLOGIA DA INFORMACAO JUNTO A SOCIEDADE

PROCESSOS
INTERNOS €—

PESSOAS

MODERNIZAR O APRIMORAR O SUPORTE DE SAUDE ADEQUAR O EFETIVO A
SISTEMA DE ENSINO AOS USUARIOS DO SISTEMA DE NOVA ESTRUTURA DA
DA AERONAUTICA SAUDE DA AERONAUTICA FORCA

INFRAESTRUTURA DE SUPORTE

CONSOLIDAR A INFRAESTRUTURA DECORRENTE DA REESTRUTURAGAO DA FORGA AEREA

RECURSOS

Figura 1 - Detalhamento dos componentes do Mapa Estratégico da FAB
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Anexo C - Matriz de Priorizaciio de Abertura de Projetos

1) METODOLOGIA UTILIZADA

A fim de priorizar a abertura de projetos no dmbito do COMAER foi realizada a
analise da literatura existente sobre o tema, sendo definida a utilizagfio de uma matriz
composta por quatro critérios, sendo trés critérios basicos e um critério multiplicador.

A matriz de "Priorizagfio de Abertura de Projetos” determina a prioridade a ser adotada
para a inser¢o de novos projetos na carteira do COMAER,

Todos os projetos receberfio, para cada critério, uma pontuagéio de 1 a 5. O total de
cada projeto sera obtido pelo somatério dos valores obtidos nos trés primeiros critérios,
multiplicado pelo valor do quarto critério. A maior pontuagfio obtida indicard a maior
prioridade.

2) LEVANTAMENTO PREVIO DE INFORMACOES

Obviamente, se a intengdo ¢ a priorizagio de projetos, ¢ imprescindivel obter as
principais informagBes sobre todos os projetos a serem analisados.

Considerando que um dos critérios é a vinculagido de um projeto a outros, deve-se
compreender a sinergia entre eles, bem como quais projetos compdem cada portfélio.

3) INSERCAO DE DADOS NA MATRIZ,

Na matriz, cada linha representard um projeto a ser avaliado ¢ cada coluna um dos
critérios (com pontua¢do de 1 a 5), de modo que o valor obtido por cada projeto serd
apresentado na Gltima coluna.

Apds a inser¢o de todos os dados inseridos, deve-se promover a indexacéio dos dados,
a partir da coluna com a pontuagfo final, de modo a obter a relagfio priorizada de projetos.

4) CRITERIOS A SEREM UTILIZADOS:

a) Alinhamento com as Capacidades: considera o impacto direto do projeto na
obtencio das Capacidades descritas na Concepcéio Estratégica;

b) Alinhamento com o Mapa Hstratégico: considera o impacto direto do
projeto em relagdo as estratégias de médio prazo da Instituigfio, apresentadas
no Mapa Estratégico e pormenorizada por intermédio dos Objetivos
Estratégicos;

¢) VinculacBo a outros projetos: considera o relacionamento com outros
projetos planejados ou em execugHo. Avalia a existéncia e intensidade da
conexfo entre agdes que contribuem para um Unico objetivo; e

d) Impacto Institucional: considera a importdncia das consequéncias passiveis
de ocorrerem, caso o projeto nfo seja implementado no COMAER, ou sgja,
verifica quiio imprescindivel € a execugdo do projeto no atendimento as
necessidades da Instituigdo. Utiliza a metodologia END come base de
analise.
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Continuacio do Anexo C - Matriz de Priorizacio de Abertura de Projetos

4.1 ALINHAMENTO COM AS CAPACIDADLES

A escala de valores deste critério considera que a menor pontuagio, ou seja, o projeto
que receber a pontuagiio "1" nfo possui alinhamento com as Capacidades. A tabela abaixo
resume os critérios definidos pelo COMAER.

Tabela 1: Escala de Valores para o critério ""Alinhamento com as Capacidades”

PONTUACAO GRAU CAPACIDADES VINCULADAS
Totalmente alinhado com as O projeto propicia, 1S(?\Iadamell‘§e, ©
5 ; incremento de 3 (trés) ou mais
Capacidades .
Capacidades
Bastante alinhado com as O pro;gto propicia, isoladamente, o
4 . incremento de 2 (duas)
Capacidades .
Capacidades
Razoavelmente alinhado com as O projeto propicia, isoladamente, o
3 . S :
Capacidades incremento de uma Capacidade
5 Pouco alinhado com as Existe(m) vinculo(s) indireto(s)
Capacidades com alguma(s) das Capacidades
1 N#o alinhado com as Capacidades Néo existe nenhuma Capacidade

vinculada ao projeto em avaliagfo

4.2) ALINHAMENTO COM O MAPA ESTRATEGICO

A escala de valores deste critério considera que a menor pontuagéo, ou seja, o projeto
que receber a pontuagfio "1" nfo possui alinhamento algum com o Mapa Estratégico da
Institui¢do. A tabela abaixo resume os critérios definidos pelo COMAER.

Tabela 2: Escala de Valores para o critério " Alinhamento com o Mapa Esfratégico”

PONTUACAQ GRAU OBJETIVOS VINCULADOS
Totalmente alinhado com o Mapa Alinhado diretamente a0 Objetivo
5 Estratégico de Resultado descrito na
Perspectiva Sociedade
Bastante alinhado com o Mapa A.hr‘;hado du‘etfim'lente a um dos
4 .. Objetivos Estratégicos descritos na
Lstratégico . . .
Perspectiva Operacionalidade
. Alinhado diretamente a um dos
Razoavelmente alinhado com o . .- .
3 b Objetivos Estratégicos descritos na
Mapa Estratégico ) .
Perspectiva Processos Internos
Pouco alinhado com o Mapa Ahghado dn:ete’m?ente a um dos
2 . - Objetivos Estratégicos descritos na
Estratégico :
Perspectiva Recursos
1 Néo alinhado com o Mapa Néo Alinhado diretamente a

Estratégico

nenhum dos Objetivos Estratégicos
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Continuaciio do Anexo C - Matriz de Priorizagfio de Abertura de Projetos
4.3) VINCULACAO ENTRE PROJETOS

A escala de valores deste critério considera que a menor pontuagio, ou seja, o projeto
que receber a pontuagdo "1" no possui outro projeto vinculado a ele na Institui¢io. A tabela
abaixo resume os critérios definidos pelo COMAER.

Tabela 3; Escala de Valores para o crifério "Vinculagfio entre Projetos”

PONTUACAO GRAU NIVEL
Existem vinculos de dependéncia em relagéo a outros
5 Dependéncia projetos e que afetam diretamente o caminho critico

de 3 (trés) ou mais projetos vinculados

Existem vinculos de dependéncia em relagfio a outros
4 Vinculo Direto projetos e que afetam diretamente o caminho critico
de outros 2 (dois) projetos vinculados

Existem vinculos de dependéncia em relacéio a outros
3 Vinculo Indireto | projetos que afetam diretamente o caminho critico de
1 (um) projeto vinculado

Existem vinculos de dependéncia em relagiio a outros
2 Pouco Vinculo | projetos, mas que nfio estfo relacionados a caminhos
criticos de nenhum dos projetos vinculados

N#o existe nenhum projeto vinculado ao projeto em

1 Sem Vinculo o
avaliagfo

4.4y IMPACTO INSTITUCIONAL

A escala de valores deste critério considera que a menor pontuag8o, ou seja, 0 projeto
que receber a pontuagfo "1", implicara a degradagfo da execugio de um processo de gestiio e
suporte da Instituigio, caso deixe de ser realizado. A tabela abaixo resume os critérios
definidos pelo COMAER.

Tabela 4: Escala de Valores para o critério "Impacto Institucional”

DEGRADACAO DOS OBJETIVOS

PONTUACAO GRAU VINCULADOS

A nfo implementac#o do projeto resulta na
5 Essencial interrup¢fio de um processo finalistico do COMAER,
descrito na Cadeia de Valor

A niio implementagfo do projeto resulta na
degradacdio de um processo finalistico ou interrupgfo
de um processo de gestfio e suporte do COMAER,
descritos na Cadeia de Valor

3 Necessario

A niio implementagfo do projeto resulta na
degradagiio de um processo de suporte ou gestéo do
COMAER, descrito na Cadeia de Valor, ou ainda,
nio degrada o desempenho institucional

1 Desejavel
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Continunacdo do Anexo C - Matriz de Priorizaciio de Abertura de Projetos

5) RESULTADOS OBTIDOS

Apo6s a confecgfio da planilha, os dados serfio apresentados ao Comite de Governanga
de Projetos (CGP), a fim de validar a priorizagio efetuada antes de sua divulgagiio a Cadeia
de Comando Institucional.

A partir da relagdo priorizada, o COMAER poderd tomar iniciativas a fim de
direcionar esforcos (recursos) aos projetos com maiores niveis de prioridade.

No entanto, a prioridade dos projeto obtida através da matriz auxilia, de modo direto,
na indicagdio de quais agBes orgamentdrias deverfio ter incremento no investimento, a fim de
que o COMAER atinja seus objetivos institucionais.

Com relagiio a planejamento de médio prazo, o resultado da priorizagio pode
demonstrar, mesmo pela sele¢do de poucos projetos, um cendrio onde o desembolso anual
excederia a previsdo de recursos a serem recebidos. Neste caso, deve-se postergar algum
projeto prioritario, ou ainda, reduzir as estimativas de desembolso anual, alongando-o no
tempo, a fim de adequar-se as limitagdes projetadas.
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Anexo D - Matriz de Defini¢io de Projetos Estratégicos

1) METODOLOGIA UTILIZADA

A fim de selecionar os projetos que devem receber o status de "Projeto Estratégico do
COMAER", foi definida a utiliza¢fio de uma matriz composta por trés critérios, sendo dois
critérios bdsicos e um critério multiplicador.

Os dois primeiros critérios possuem vérios itens com pesos distintos entre eles e
recebem, para cada item, graus 0 ou 1. O terceiro critério recebe uma pontuagéio de 1 a 5.

O valor total de cada projeto é obtido pelo somatério dos pontos atribuidos nos dots
primeiros critérios, observados os seus respectivos pesos, multiplicado pelo valor do terceiro
critério.

2) LEVANTAMENTO PREVIO DE INFORMAGCOES

Considerando-se que a intengfio ¢ selecionar projetos estratégicos, ¢ imprescindivel
basear-se nas principais informagdes sobre cada projeto a ser analisado.

3) INSERCAO DE VALORES NA MATRIZ,

Na matfriz, cada linha apresenta um projeto a ser avaliado e cada coluna um dos
critérios, com graus 0 ou 1 ou pontuagdo de 1 a 5, de modo que o valor obtido por cada
projeto seja apresentado na ultima coluna.

Ap6s a inser¢do de todos os pontos, deve-se promover a indexagfio dos valores a partir
da coluna com a pontuagdo final, de modo a obter a relagdo ordenada dos projetos.

4) CRITERIOS A SEREM UTILIZADOS

Os critérios utilizados sdo os seguintes:

a) impacto direto na operacionalidade da Forga, por meio do seu inter-
relacionamento com as Capacidades do Poder Aeroespacial descritas na
Concepgéo Estratégica;

b) incremento direto no suporte para o cumprimento da Missdo Institucional,
mediante o seu efeito sobre os eixos estratégicos descritos na Concepglo
Estratégica; ¢

¢) impacto global do projeto no modus operandi do COMAER, graduando a
modificagio que ele produz no patamar de comprimento da missdo da Forga
ou a relevéncia dos itens por ele aprimorados, no contexto institucional.

Cada uma das capacidades e eixos estratégicos recebe peso de 1 a 3, o qual estard
passivel de mudanga a cada nova edicdo da Concepgéio Estratégica, haja vista que as
capacidades e os eixos estratégicos séo mutdveis ao longo do tempo.



56/100 DCA 11-1/2619

Continuaciio do Anexo D - Matriz de Definiciio de Projetos Estratégicos
Na atribuigfo de pontos para o critério "impacto global", sfio considerados os seguintes
pardmetros;
a) grau 3: projeto que modifica radicalmente o patamar de cumprimento da
missdo institucional;

b) grau 4: projeto que modifica significativamente o patamar de cumprimento
da miss#o institucional;

¢) grau 3: projeto de grande relevincia no contexto institucional;
d) grau 2: projeto de certa relevincia no contexto institucional; e

¢) grau 1: projeto de pouca relevincia no contexto institucional.

5y RESULTADOS OBTIDOS

A matriz de "Defini¢fio de Projetos Estratégicos" tem como resultado os projetos que,
tecnicamente, possuem caracteristicas que os qualificam para assumirem o status de "Projeto
Estratégico do COMAER".

Apbs a sua confecgio, a planilha ¢ submetida 4 andlise de comité especifico para
validar os valores inseridos, de modo que a matriz apresente um resultado consolidado.

Durante a avaliagfio, o projeto que atingir trinta ou mais pontos ulirapassa a chamada
"linha de corte", estando qualificado para ser considerado estratégico pelo comité.
Fundamentado em critérios provenientes de aspectos conjunturais, o comité define se o
projeto ¢ considerado um "Projeto Estratégico do COMAER™.

O Comandante da Aecrondutica, assessorado pelo Alto-Comando da Acronautica,
ratifica ou retifica o resultado apresentado pelo comité e autoriza sua publicagdo no
PEMAER.
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Anexo E - Codificaciio para PLANSET e PTA

Os projetos ¢ atividades serfio codificados de forma a identificar o alinhamento entre
os niveis estratégico, operacional e tatico, aumentando a consciéncia situacional dos
responsaveis pelas agdes a serem realizadas.

Este anexo apresenta dois itens: composiciio do codigo (metodologia) e interpretagéo
do codigo (exemplos ficticios).

1) COMPOSICAO DO CODIGO
1.1) CONSIDERACOES GERAIS

Os projetos e atividades serfio codificados através de um céddigo identificador de 19
(dezenove) digitos, a fim de facilitar o seu controle.

O cédigo identificador ¢ composto de frés grupos, no seguinte formato:
"TAANNn. XX Xyy. TAANNnn", onde:

a) o primeiro grupo (TAANNnn) refere-se ao nivel estratégico e ndo poderad
ser alterado apos definido pelo EMAER;

b) o segundo grupo (XXXyy) identifica 0 ODGSA e OM responsavel pelas
acOes a serem realizadas; e

¢) o terceiro grupo (TAANNnn) identifica os projetos e atividades a serem
executados pelo ODGSA.
Os grupos sdo compostos pelas letras "T", "A", "N", "n", "X" e "y", onde:
a) a letra "T" corresponde ao tipo de objeto da arvore estratégica, expresso em
um tnico digito;
b) as letras "A" correspondem ao ano de criagho do objeto, expresso em dois
digitos;

c) as letras "N" correspondem ao primeiro nivel de identificagfio do objeto,
expresso em dois digitos;

Ho

d) as letras "n" correspondem ao segundo nivel de identificacfio do objeto,
expresso em dois digitos;

e) as letras "X" correspondem 2 identificagfio do ODGSA, expressa em {rés
digitos; e

) asletras "y" correspondem & identificagfo da OM, expressa em dois digitos.

1.2y LETRA "T"

A letra "T" corresponde ao tipo de objeto da arvore estratégica, conforme a sua
posi¢#io no grupo, apresentado abaixo:

1% Grupo - i TR R
Obﬁ;‘lzdo Processo da projeto objetivo de objetivo objetivo ;;En;lid?de
pa cadeia de valor Estratégico Contribuicio Setorial Orgénico ora’ou
gstratégico Organica
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Continuac¢iio do Anexo E - Codifica¢io para PLANSET e PTA

Os objetivos do mapa estratégico (M) d&o origem a conjuntos de projetos agrupados
em projetos estratégicos (E) ou em objetivos de contribuigfo (C). Sendo assim, o codigo que
possuir as letras "M" ¢ "E" fard referéncia a um projeto estratégico, e aquele que possuir as
letras "M" e "C" fard referéncia a um projeto de contribui¢do vinculado a um objetivo de
contribuigéo.

Os processos da cadeia de valor (P) ddo origem a conjuntos de projetos agrupados em
objetivos setoriais (S) e objetivos organicos (O), bem como a conjuntos de atividades (A)
organizadas hierarquicamente em processos. No caso dos processos, serd denominado como
atividade o processo de mais baixo nivel na hierarquia utilizada por cada ODGSA. Sendo
assim, o codigo que possuir as letras "P" e "S" fard referéncia a um projeto setorial vinculado
a um objetivo setorial; aquele que possuir as letras "P" e "O" fard referéncia a um projeto
orginico vinculado a um objetivo orglnico; e aquele que possuir as letras "P" e "A" fard
referéncia a uma atividade vinculada a um processo da cadeia de valor.

1.3) LETRAS "AANNnn"

As letras "AA" correspondem aos dois ultimos digitos do ano de criagio do objeto
identificado pelo letras "NNnn" de seu grupo.

As letras "NNnn" correspondem aos niveis de identificacdio do objeto da arvore
estratégica.

Para o primeiro grupo (TAANNnn), as letras "NNnn" correspondem aos niveis de
identificagfio dos objetivos estratégicos e processos da cadeia de valor.

No caso dos objetivos estratégicos, "NN" corresponde ao namero do objetivo,
identificado com dois digitos, e "nn" assume o valor "00", indicando que ndo hd segundo
nivel. Por exemplo, para o objetivo estratégico criado em 2018 como niimero 1, o0 "AANNnn"
serd 180100.

No caso dos processos da cadeia de valor, "NN" corresponde ao nimero do
processo de primeiro nivel, e "'nn", ao de segundo nivel. Por exemplo, para o processo criado
em 2018 como nimero 3 em primeiro nivel e 5 em segundo nivel, o "AANNnn" sera 180305.

0O PEMAER apresenta o nimero identificador para os objetivos estratégicos e
processos da cadeia de valor (1° e 2° nivel).

Para o terceiro grupo (TAANNnn), as letras "NNnn" correspondem aos niveis de
identificagfio dos projetos estratégicos, objetivos de contribuicéo, objetivos setoriais, objetivos
orghnicos ¢ atividades. A numeragfo serd gerada pelo respectivo ODGSA.

No caso dos projetos estratégicos, "NN" corresponde ao nimero do projeto, e
"nn" ao subprojeto vinculado.Para identificar apenas o projeto estratégico, sem fazer
referéncia ao subprojeto, "nn" assumird o valor "00". Por exemplo, para o projeto estratégico
criado em 2018 como nimero 2, o "AANNnn" serd 180200. Caso esteja associado ao
subprojeto niimero 3, o "TAANNnn" sera 180203.
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No caso dos objetivos de contribuigdio, "NN" corresponde ao niimero do
objetivo, ¢ "nn", ao projeto vinculado. Para identificar apenas o objetivo de contribui¢do, sem
fazer referéncia ao projeto, "nn" assumird o valor "00". Por exemplo, para o objetivo de
contribui¢o criado em 2018 como ntmero 4, o "AANNnn" serda 180400. Caso esteja
associado ao projeto de contribui¢fio nimero 1, o "AANNnn" serd 180401,

No caso dos objetivos setoriais, "NN" corresponde ao mimero do objetivo, ¢
"nn", ao projeto vinculado. Para identificar apenas o objetivo setorial, sem fazer referéncia ao
projeto, "nn" assumird o valor "00". Por exemplo, para o objetivo setorial criado em 2018
como namero 3, o "AANNnn" serd 180300. Caso esteja associada ao projeto setorial niimero
4, 0 "AANNnm" sera 180304,

No caso dos objetivos orginicos, "NN" corresponde ao niimero do objetivo, e
"nn", ao projeto vinculado. Para identificar apenas o objetivo orgdnico, sem fazer referéncia
ao projeto, "nn" assumird o valor "00". Por exemplo, para o objetivo orgénico criado em 2018
como nimero I, o "AANNnn" sera 180100. Caso esteja associada ao projeto organico niimero
2, 0 "AANNnn" sera 180102.

No caso das atividades, "NN" corresponde ao nimero do processo de terceiro
nivel, ¢ "nn", ao de quarto nivel. A identificagio desses processos constard de documento a
ser editado futuramente. Caso ndo haja processo de quarto nivel, "nn" assumird o valor "00".
Por exemplo, para a atividade criada em 2018 em terceiro nivel como nimero 5, o
"AANNnn" serd 180500. Caso essa atividade seja fracionada em outras agSes, a primeira
atividade de quarto nivel serd identificada como 180501.

A diferenciagfio entre atividade setorial ¢ orgdnica ¢ realizada por meio do
segundo grupo (XXXyy).

1.4) LETRAS "XXXyy"

As letras "XXXyy" correspondem aos niveis de identifica¢fio dos responsaveis pelas
agdes, sendo "XXX" o nivel ODGSA e "yy" o nivel OM.

As letras "XXX" correspondem ao trigrama do ODGSA, conforme padronizado
abaixo:

SOM L ASOCEA - P ASPAER - CECOMSAER | "CENCIAR | 2 CENIPA | oo SCRIAE
Trigrama ASO ASP COM CCl CSV CFl

COM e CIAER ] o s COMAE 0 COMGAPR | COMGEPR -+ |2 COMPREP | i CPQE
Trigrama CIA EMP LOG PES PRE CPO
oM UDCTA v U DECEA S 2 D EMAER "GABAER | W INCABR 3| 25 SEFA S
Trigrama CTA CEA EMA GAB INC SEF

Caso haja modificagio na estrutura regimental do COMAER, caberd ao
EMAER definir os ajustes necessarios a definigéo de novos codigos.
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As letras "yy" correspondem ao nimero de identificagfio do responsavel pela agfo
vinculada ao ODGSA. Para identificar apenas o ODGSA, sem fazer referéncia a qualquer
OM, "yy" assumird o valor "00". Para identificar o QG do ODGSA, na funcdo de OM,
assumira o valor "01". Para os demais casos, a numerago serd aquela gerada pelo respectivo
ODGSA, conforme definido em seu Plano Setorial. Por exemplo, para a SEFA, as letras
"XXXyy" identificario o ODGSA como SEF00, o QG como SEF01 e sua 11° OM como
SEFI1.

A diferenciagio entre atividade setorial e orgénica ¢ realizada por meio das letras "yy".
Quando"yy" assumir o valor "00", as atividades codificadas no terceiro grupo (TAANNnn)
estarfio vinculadas ao ODGSA e consequentemente serfio atividades setoriais, citadas em
PLANSET e transcritas nos PTA das OM envolvidas. Quando "yy" assumir valor diferente de
zero, essas atividades estardo vinculadas a alguma OM e consequentemente serdo atividades
orgénicas, citadas apenas em PTA.

2) INTERPRETACAQ DO CODIGO

2. 1) PROJETO ESTRATEGICO M180100.CTA00.E190103 (P10Jct0 Gripen/ I[FF modo 4)

i : I"GRUPO S “2°GRUPO - S 3“GRUPO
e | : AA s :.NN-: sl erian XXX vy T T AN NN S RN
M 18 01 00 CTAOO E 19 01 03
objeto objetivo ODGSA ohicto projeto
vinculado a estratégico objetivo . ,on estratégico projeto .
o . . responsavel | vinculado a . s subprojeto
objetivo do criado estratégico --- projeto criado cstratégico N° 3
mapa em Nl DCTA cstratégico e N1
estratégico 2018 2019

2. 2) PROIJETO DE CONTRIBUICAO M181600.PES00.C190102 (Dlmensmnamento da Fozg:a)

S I“GRUPO 2°GRUPO S “GRUPO S
T AA .NN XX Xyy ERRE Biiinis R V. ¥ NN omn
M 18 16 PES00 C i9 01 02
objeto ohjetivo . objetivo de
vinculade a estratégico objetivo ODGS,A . OPJem contribuiglo | objetivo de projeto de
S - L responsavel vingulado a . i - S
objetivo do criado estratégico - objetivo de criado contribei¢do | conteibuicho
mapa em N° 16 - . em N1 N°2

estratégico 2018 COMGEP | contribuiglo {4519

2. 3) PROJETO SETORIAL P181201.PRE00.5190201 (V1g11anc1a Eletronica das Alas)
LI 1°GRUPO o 2“GRUPO i R 3“GRUI’O
ST AAGS NN S XX Xyy Tt AN NN an
P i 12 01 PREOG 5 19 02 01

. Objle t:; PrOCESSo processo em | processo em ODGSA objeto 22{32;? bicti ot
vincu'a oda criado primeiro segundo responsavet | vinculadoa .c iado 2;‘6 l_vcl) prtOJe. Ol
procc:ieslsod 4 em nivel nivel ohjetivo nm N(‘)’ria sei\[tzrlla

cadeia e 2018 Ne 12 N1 COMPREP setorial y

valor 2019
2.4) PROJETO ORGANICO P182401.PRE10.0150101 (Mltigag:ao de Perigo AVl&IlO)
R ;:._ . loGR-UPO e ST - . 20GRU-PO ) e 3“GRUP0 P
o VAN N'N It R (L Pt KX Xyy ol AA L NN R
p I8 24 0l PREL( 0 19 01 01
. OM _—

. Objlc tg BrOCCSSo processo em | processoem | responsével objeto OEJ?:;;% bieti -
vineia Ddfl criado primeiro segundo vinculado a QA d Objetivo brojeto
proi:izslsoded em nivel nivel OMn® 10 ohjetivo Grel?n 0 OFI%;}]“; co or;gq'in;co

ca ;a 2018 N° 24 N do orgfnico 019

valor COMPREP




DCA 11-1/2019

Continuacio do Anexo E - Codificacio para PLANSET e PTA

61/100

2. S)ATIVIDADE SETORIAL P180305.SEF00.A191702 (Pagamento de Despesas de PNR)

: : °{"RUPO - 2°GRUPO L ‘3*GRUFO ST
T AA NN ] XX N yy S CAA Y CUNN R i
P 18 03 05 SEFG0 A 19 17 02
. ](:;b]]ﬁ: 30 a Processo processc em | Processo em ODGSA objeto ai::\{;c:?;lle TOCESS0 €M1 | PIoCEsso em
‘;:) - e criado primeiro segundo responsavel vinculado a Lc iad terceiro quarlo
f o Sizizodcd em nivel nivel atividade r;i_l a nivel nivel
lvalor 2018 N¢3 N°S5 SEFA setorial 2019 Ne 17 N2
2. 6) ATIVIDADE ORGANICA P181309.SEF23.A190201 (Coieta de lixo reciclavel)
IO 1°GRUPG - CPRGRUPQ A oo ' 3°GRUPO AR
o] AR NN nn T XXXy ST GAAC SENNAT S
r i§ 13 09 SEF23 A 19 02 131
objet OM atividad
vine J;;go a Processo processo em | processo em | responsdvel objeto orod ::: Processo em | Processo e
rgzgsm da criado primeiro segundo vinculado a gri(u db terceire quario
P e e em nivel nivel OM 1 23 atividade o nivel nivel
valor 2018 Ne I3 N° g qli:j]z:\A argénica 2019 Ne2 Ne 1
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I ORIENTACOES GERAIS

Com vistas & mudanga da cultura organizacional e & valorizagdo da atividade
de planejamento no COMAER, os planos institucionais devem ser os balizadores dos
trabalhos de todas as OM do COMAER, que tém o dever de buscar executé-los integralmente,
evitando a alocagio de recursos humanos e financeiros em agdes que nio contribuam para o
alcance das metas planejadas.

Conforme citado no corpo desta DCA, o Plano Setorial € considerado um
planejamento de médio prazo, no qual em cada revisio anual deve ser acrescido mais um ano
ao PLANSET, para que ele sempre reflita quatro anos de planejamento, bem como ocorra a
readequagio dos seus objetivos setoriais e metas ao novo periodo considerado.

Por exemplo, tem-se que no 2° semestre do ano A, perfodo no qual se realiza a
revisio do Plano Setorial de A a A-+3, com vistas 2 edigdo do Plano Setorial de A+1 a A-+4,
pode-se aplicar pequenos ajustes temporais nas metas anteriormente previstas para os anos
A+1l, A+2 e A+3. As propostas de metas para o ano A+4 ficam a critério do ODSA.
Obviamente, as metas devem estar de acordo com os prazos estipulados na DIPLAN.

Ressalta-se que a proposta de insergfio ou exclusfo de metas para os ftrés
primeiros anos, durante o processo de revisdo anual, apesar de possivel, deve ser tratado como
exceclo a regra.

Conforme estabelece a NSCA 5-1 "Confecgio, Controle e Numerago de
Publicagbes Oficiais do Comando da Aeronautica”, o PLANSET ¢ um documento
classificado, quanto a sua espécie, como "convencional". Com o intuito de manter o controle
das publicagdes oficiais do COMAER, os Planos Setoriais devem ser elaborados no formato
de Plano do Comando da Aerondutica (PCA), com assunto basico Planejamento (11).

Para fins de padronizagio dos PLANSET, a redagfio dos respectivos titulos,
citados na capa, no frontispicio, no ato de aprovagfio e nos demais pontos das publicagdes,
fica assim estabelecida: Plano Setorial do/da QDSA (por extenso) para o periodo de 20xx a
20yy; por exemplo, "Plano Setorial do Comando-Geral do Pessoal para o periodo de 2019 a
2022".

Também conforme a NSCA 5-1, o PLANSET ¢ um documento classificado,
quanto 4 sua natureza, como "ostensivo”. Por esta razfio, quando de sua elaboragéo, os ODSA
deverdio ter especial atengfio quanto aos assuntos sensiveis, ou seja, devem inserir o maior
nimero de atividades no seu plano (transparéncia), porém sem comprometer a seguranca das
informag@es e, por conseguinte, o grau de sigilo do documento. Desta forma, o detalhamento
de manobras, exercicios militares, instrugdes, projetos classificados e afins serdo tratados em
outros documentos, conforme determinado pelos ODSA responsaveis por tais atividades.

Os itens III e IV deste anexo apresentam a composigéo ¢ o detalhamento dos
itens gue compde 0 PLANSET a ser elaborado pelos ODSA.

O "ODSA que nfo possui OM subordinada ou que possui OM subordinada que
nio elabora PTA préprio" terd alguns ajustes na confecgio de seu PLANSET. As
especificidades deste PLANSET encontram-se apresentadas do item V deste anexo.
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Importante destacar que o Gestor Piiblico s6 pode executar, em principio, o que
esta planejado. Desta forma, um planejamento inadequado podera deixar, futuramente, outro
gestor vulneravel aos Orglos de Controle Interno e Externo.

Ressalta-se que, para a elaboragio do Plano Setorial, ¢ imprescindivel a leitura
do item 3.4 do corpo desta DCA, que trata da quarta fase do planejamento institucional
(PLANSET).

IT APROVACAO E PUBLICACAO

Cabe aos ODSA a elaborago e aprovagio de seus respectivos Planos Setoriais.
Depois de aprovados, os PLANSET devem ser publicados em Boletim do Comando da
Aerondutica (BCA) e disponibilizados para consulta nas paginas dos respectivos Orgfos na
INTRAER.

I COMPOSICAO

A composigio minima dos Planos Setoriais deve ser a seguinte:

1 DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1 TINALIDADE

1.2 CONCEITUACAO

1.3 AMBITO

2 FUNDAMENTOS DO ODSA

2.1 MISSAQ

2.2 COMPETENCIAS

2.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
2.4 VISAO

2.5 VALORES

3 DIRETRIZES SUPERIORES
3.1 EMANADAS DO COMANDANTE DA AERONAUTICA
3.2 DEDUZIDAS DOS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS

4 DIRETRIZES DO ODSA
4.1 GERAIS

4.2 ESPECIFICAS

4.3 SUBSETORIAIS

5 CONTRIBUICAO SETORIAL
5.1 OBJETIVOS DE CONTRIBUICAO
5.2 OBJETIVOS SETORIAIS

6 PROJETOS E ATIVIDADES A CARGO DO ODSA
6.1 PROJETOS ESTRATEGICOS

6.2 PROJETOS DE CONTRIBUICAO

6.3 PROJETOS SETORIAIS




64/1G0 DCA 11-1/2019

Continuacio do Anexo F - Elabora¢iio do Plano Setorial

6.4 ATIVIDADES SETORIAIS

7 INSPECOES

8 INFORMACOES COMPLEMENTARES
9 DISPOSICOES FINAIS

REFERENCIAS
Anexo A - Composi¢iio or¢camentaria

Anexo B - Calendario de atividades
Anexo C - Indicadores

O item VI, a seguir, apresenta um modelo de Plano Setorial preenchido.

Com vistas a facilitar o entendimento e a elaboragdo do documento, apresenta-
se, a seguir, o detalhamento dos itens que compdem o Plano Setorial.

IV DETALHAMENTO
1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 TINALIDADE
e citar a finalidade do Plano Setorial.

1.2 CONCEITUACAO
s citar os principais conceitos e siglas utilizados no documento, ou enderegar ao(s)
glossario(s) pertinente(s).
1.3 AMBITO
scitar a quem compete o cumprimento do descrito na publicagio (ODSA e OM
subordinadas, quando existentes).
2 FUNDAMENTOS DO ODSA

2.1 MISSAQ

« citar a missiio da OM (razfo de ser da OM), com base na finalidade descrita na Sesséo 1
do Capitulo I do Regulamento da OM (ROCA), transcrita no mesmo item do Regimento
Interno da OM (RICA).

2.2 COMPETENCIAS
« franscrever as competéncias discriminadas no seu ROCA.

2.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

s citar todas as Organiza¢Bes Militares que compdem a estrutura do ODSA, quando
existentes, com as respectivas subordinacSes, até o nivel mais baixo da cadeia de
comando, conforme estabelecido na Estrutura Regimental do COMAER e nos
normativos decorrentes que estejam em vigor. Caso julgue necessario, o0 ODSA podera
criar um anexo sequencial no PLANSET e nele apresentar a sua estrutura
organizacional na forma de organograma, fazendo tal mengdo neste topico; e

» apresentar uma tabela contendo a codificagéo de todas as OM que compOem a estrutura
do ODSA, observadas as seguintes regras:
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a) o trigrama inicial deve respeitar a tabela apresentada no item 1.4 do Anexo E
(Codificagio para PLANSET e PTA) desta DCA;

b) quanto ao identificador de OM, composto pelos dois algarismos seguintes, o
codigo "01" ¢ atribuido ao QG do ODSA;

¢) quanto ao identificador das demais OM, quando existentes, os codigos sdo
atribuidos de acordo com o critério estabelecido pelo ODSA. No entanto, eles
devem ser sequenciais, sem saltos ou omissdes; e

d) futuras inser¢des de OM serfio feitas apos a ultima OM numerada. Em caso de
extingdo c¢/ou mudanga de subordinagiio de alguma OM, seu numero serd
inutilizado.

2.4 VISAO
» citar a visdo de futuro do ODSA.

2.5 VALORES

« citar os valores organizacionais da FAB previstos na Concepgéio Estratégica, sendo
facultada a adi¢fio de, no méaximo, trés valores préprios do respectivo ODSA.

3 DIRETRIZES SUPERIORES

* neste topico deverfio ser enunciadas as diretrizes do CMTAER e as deduzidas do
PEMAER e DIPLAN que estejam relacionadas a area de atuagfio do ODSA; e

« as diretrizes deverfio ser enunciadas sempre com verbo no infinitivo.

3.1 EMANADAS DO COMANDANTE DA AERONAUTICA
« gnunciar, uma a uma, as diretrizes emanadas pelo CMTAER.

3.2 DEDUZIDAS DOS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS
« enunciar, uma a uma, as diretrizes deduzidas do PEMAER e da DIPLAN.

4 DIRETRIZES DO ODSA

» neste topico devem ser enunciadas as diretrizes do atual Comandante, Chefe, Diretor ou
Secretario do ODSA, bem como das diretorias ¢ outros érgios componentes de sua
estrutura que também possuem OM subordinada, com vistas ao direcionamento das
agOes setoriais; €

» devem ser formuladas diretrizes gerais (aplicaveis a todas as OM subordinadas),
especificas (restritas a algumas OM) e subsetoriais, quando for o caso.

4.1 GERAIS

» enunciar, uma a uma, as diretrizes gerais do Comandante, Chefe, Diretor ou Secretario
do ODSA.

4.2 ESPECIFICAS
s gnunciar, uma a uma, as diretrizes para cada uma das OM subordinadas, quando houver.

4.3 SUBSETORIAIS

« enunciar, uma a uma, as diretrizes estabelecidas pelos outros niveis hierdrquicos entre o
ODSA e as OM (diretorias e outros orgios).
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5 CONTRIBUICAO SETORIAL

« neste topico devem ser relacionados todos os objetivos de contribuigdo e/ou setoriais do
ODSA e, para cada um, ser discriminada a meta, os respectivos indicadores de
desempenho e os projetos que contribuam para o seu alcance, além de serem indicadas
as OM envolvidas.

meta: € o objetivo de forma quantificada; ¢ um pardmetro estabelecido que deve ser
atingido dentro de um perfodo. Metas séio patamares quantitativos que tém como
finalidade servir de referéncia para o movimento desejado ou vidvel de um indicador.
Por suas caracteristicas, uma meta deve ser especifica, mensurdvel, alcangével,
relevante e temporizavel (método SMART - Specific, Measurable, Achievable, Relevant
and Time-bound) e, adicionalmente, ser desafiadora. Pode também ser definida pela
equagio: "Meta = Objetivo + Valor + Prazo";

-

indicador de desempenho: instrumento capaz de medir o desempenho e a evolugéo de
um projeto ou atividade. Deve ser passivel de afericdo, coerente com o objetivo
estabelecido, sensivel & contribuicfio das principais a¢des e apurdvel em tempo
oportuno. Permite, portanto, a mensura¢éio dos resultados alcangados com a execugio
de um projeto ou atividade. E geralmente apresentado como uma relagio ou taxa entre
varidveis relevantes. IL uma funcfio estatistica que permite obter informacdes sobre
caracteristicas, atributos e resultados de um produto ou servigo, sistema ou processo.
Sdo entendidos como sinalizadores que determinam progresso ou alcance de uma
situagfo pretendida. Sdo traduzidos em mamero, percentual, descrico de processos ou
fatos que indiquem a mudanga qualitativa e/ou quantitativa de uma condig8o especifica;

+ esses indicadores de desempenho podem ser elaborados exclusivamente para os
objetivos de contribuigdo e/ou setoriais ou a partir da composi¢do de indicadores ja
empregados nos projetos associados, quando for o caso;

» cabe salientar que as OM devem utilizar a metodologia de confecgo de indicadores de
desempenho estabelecida no manuval de Indicadores Estratégicos para o Comando da
Aerondutica (MCA 16-1). O aspecto mais importante dos indicadores € que eles
auxiliem, efetivamente, no acompanhamento do apoio ao alcance do objetivo
estratégico ou da melhoria do desempenho do ODSA;

» considerando que, para o alcance de um objetivo de contribuigdo ou setorial e de sua
respectiva meta, deve ser planejada a execugio de um ou mais projetos, que também
devem ser apresentados neste topico; e

5.1 OBJETIVOS DE CONTRIBUICAO

» objetivo de contribui¢io expressa em palavras o apoio setorial para a conquista de uma
situagfio futura delineada por determinado objetivo estratégico;

» 0s objetivos de contribuicdo serfio numerados de forma sequencial dentro de cada
objetivo do Mapa Estratégico, seguindo a codificagéo preconizada neste normativo;

« com vistas & verificagfo do alcance desses objetivos, deverfio ser criados indicadores de
desempenho ¢ metas com a finalidade de acompanhar o atingimento ou nfo da
estratégia planejada; e

» esses indicadores de desempenho poderfio ser elaborados exclusivamente para os
objetivos de contribui¢fio ou a partir da composigéio de indicadores j4 empregados nos
projetos associados.
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5.2 OBJETIVOS SETORIAIS

+ objetivos setoriais expressam em palavras uma situagfio futura a ser alcangada por um
ODSA, a fim de garantir um melhor desempenho do Orgﬁo nos processos de sua
responsabilidade na Cadeia de Valor, contribuindo para o alcance de sua visfo de
futuro;

* 05 objetivos setoriais serfio numeradas de forma sequencial dentro de cada processo da
Cadeia de Valor, seguindo a codificacfo preconizada neste normativo;

« com vistas & verificagfo do alcance desses objetivos, deverfio ser criados indicadores de
desempenho e metas com a finalidade de acompanhar o atingimento ou ndo da
estratégia planejada; e

+ esses indicadores de desempenho poderfio ser elaborados exclusivamente para os
objetivos setoriais ou a partir da composico de indicadores j4 empregados nos projetos
associados.

6 PROJETOS E ATIVIDADES A CARGO DO ODSA

« devem fazer parte deste topico todas as metas vinculadas ao Plano Plurianual do
Governo TFederal em sua area de responsabilidade, bem como os indicadores que
apontam o seu atingimento;,

+ as diretrizes da DIPLAN afetas ao ODSA serfio incorporadas ao PLANSET por meio de
projetos ou de atividades detalhadas neste item;

* neste topico devem ser relacionados os marcos a serem verificados e as tarefas a serem
realizadas pelo ODSA no exercicio considerado, referentes aos projetos estratégicos, de
contribui¢io e setoriais, Devem ser discriminadas as OM responsaveis por cada marco ¢
por cada tarefa, mesmo que seja o proprio ODSA;

»da mesma forma, devem ser relacionadas as tarefas referentes aos processos cujas
mefhorias contribuam para o alcance de um objetivo,

+ ainda neste topico devem ser relacionados os itens de controle estabelecidos e as tarefas
a serem realizadas pela ODSA no exercicio considerado, referentes as atividades
setoriais. Devem ser discriminadas as OM responséveis por cada item de controle e por
cada tarefa, mesmo que seja o proprio ODSA;

* marco (milestone): ¢ um ponto ou evento significativo no dmbito de um projeto. A lista
de marcos identifica todos os pontos marcantes do projeto e indica quais sfo
obrigatorios, tais como os exigidos por contrato, ou opcionais, como os baseados em
informagSes histéricas. Os marcos sHo semelhantes as atividades normais do
cronograma, com a mesma estrutura e atributos, mas tém duragio zero porque eles
representam um momento 1o tempo.

« item de controle: ¢ um pardmetro quantitativo estabelecido para mensurar os resultados
de uma atividade. Assim, a atividade ¢ gerenciada por itens de controle de diferentes
naturezas: custo, tempo, qualidade, quantidade, confiabilidade, entre outros;

« tarefa: ¢ o conjunto de passos, atos ou movimentos integrados realizados no dmbito de
projetos, atividades ou processos, com prazo de execugiio e agente responsivel
definidos;

* as tarefas devem ser enunciadas sempre com verbo no infinitivo,
» as tarefas devem ser listadas na ordem cronolégica de seus prazos de conclus#o;
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« apesar de ndo ser uma informacfo de carater obrigatorio, sugere-se que seja citada a
data de inicio de cada tarefa, a fim de facilitar o acompanhamento das ages;

« ginda neste topico devem ser relacionados os itens de controle estabelecidos e as tarefas
a serem realizadas pela OM no exercicio considerado, referentes as atividades setoriais
e orgénicas; ¢

= 0s projetos ¢ atividades devem ser divididos nas quatro formas apresentadas na
sequéncia.

6.1 PROJETOS ESTRATEGICOS

= enunciar, um a um, os projetos estratégicos sob a responsabilidade do ODSA, citando as
OM responsaveis pela sua execucfio ¢ 0s marcos a serem verificados para cada ano de
consecucéo do projeto, dentro da vigéneia do PLANSET.

6.2 PROJETOS DE CONTRIBUICAO

« enunciar, um a um, os projetos do ODSA com correlago direta aos Objetivos de
Contribuigdo, citando as OM responsdveis pela sua execugdo € 0s marcos a serem
verificados para cada ano de consecugiio do projeto, dentro da vigéncia do PLANSET.

6.3 PROJETOS SETORIAIS

« enunciar, um a um, os projetos do ODSA associados aos Objetivos Setoriais que
contribuam para o aperfeigoamento das atividades sob sua responsabilidade, citando as
OM responsaveis pela sua execucfio ¢ 0s marcos a serem verificados para cada ano de
consecugio do projeto, dentro da vigéneia do PLANSET,

6.4 ATIVIDADES SETORJAIS

« enunciar, uma a uma, as atividades prioritdrias do ODSA relacionadas a Cadeia de
Valor, citando as OM responsaveis pela sua execuclio e os itens de controle
estabelecidos para a vigéncia do PLANSET. Os itens de controle poderfo variar
anualmente ou permanecer constantes durante o periodo.

7 INSPECOES
« listar, uma a uma, as datas/periodos em que o ODSA realizara inspectes programadas
em suas organizagBes subordinadas; e

« caso 0 ODSA possua Orgdo subsetorial com OM subordinada, listar, uma a uma, as
datas/perfodos em que este Orgdo realizard inspe¢les programadas em suas
organizac¢des subordinadas.

8 INFORMACOES COMPLEMENTARES

« neste topico podem ser incluidas outras informagdes julgadas necessarias e oportunas
para o planejamento do ODSA. Abaixo, alguns exemplos de assuntos que podem ser
abordados neste topico:

a) eventos diversos a serem realizados sob a coordenacdo do ODSA ¢ OM
subordinadas; e

b) calendarios de eventos do ODSA.

9 DISPOSICOES FINAIS

» citar a substituicio de publicagdes e a designagéo do responsavel pela solugdo de casos
nfo previstos.
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REFERENCIAS
* citar os documentos que subsidiam a elaboragfio do Plano Setorial.

Anexo A - Composi¢iio or¢amentaria

*0s recursos, em que a DIPLAN ou o detalhamento fornecido pelos Agentes
Responsaveis por cada A¢fio Orcamentiria/PO nfo detalham até o nivel OM (estando
concentrados no ODSA), como € o caso de comissionamentos, didrias e passagens
aéreas, devem, na medida do possivel, ser detalhados até o nivel OM nesse anexo; ¢

«a reserva de contingéneia do ODSA, limitada até 10% do valor total, deve ser
informada, separadamente, no mesmo anexo.
Anexo B - Calendario de atividades

« neste topico, deve ser preenchido o calendério de eventos administrativos do ODSA a
serem desenvolvidos durante o exercicio considerado;

» 0 Calendario de Atividades deve conter todos os eventos de interagdo administrativa
entre o ODSA e as OM subordinadas, quande existentes, em ordem de frequéncia
(diario, semanal, mensal) €, apos, na sequéncia calenddrica (01 jan. a 31 dez.); e

+ cada evento deve ser detalhado da seguinte forma:

a) numero sequencial de atividades do ODSA (seq);

b) evento a ser cumprido {evento);

¢) frequéncia (freq);

d) data limite de sua realizagdo (prazo);

e) OM/ODSA responsavel pelo cumprimento (origem),

f) OM/ODSA que recebe o produto do evento (destino); ¢
g) embasamento legal do evento (legislagéio).

Anexo C - Indicadores

« neste topico, devem ser preenchidos os indicadores do ODSA a serem acompanhados
durante o exercicio considerado, caso ndo tenham sido informados no corpo do
documento;

» cabe salientar que cada organizagfo tem liberdade para adotar a metodologia de
elaboragfio de indicadores mais apropriada, em funcéo de suas peculiaridades; ¢

+ o0 importante € que os indicadores auxiliem, efetivamente, na melhoria da gestdo da
OM/ODSA.

V COMPOSICAO DO PLANSET DE ODSA COM PTA ANEXO

* 0s itens IIT e TV apresentam a composicdo ¢ o detalhamento dos itens que compde o
PLANSET a ser elaborado pelos ODSA do COMAER. No entanto, para aqueles que
ndo possuem "OM subordinada ou que possuem OM subordinada que nfo claboram
PTA préprio”, o PLANSET softe alguns ajustes, conforme detalhado a seguir:

a) com relagio ao item 4 (Diretrizes do ODSA), os subitens 4.2 e 4.3 (Diretrizes
Especificas e Subsetoriais) séo suprimidos caso o ODSA n#o possua OM que se
enquadre nas respectivas categorias;
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b) com relagfio ao item 7 (Inspegdes), ¢ suprimido caso o ODSA nfo possua OM
subordinada, sendo promovido o ajuste de numeragdo dos demais itens do
PLANSET; e

¢) com relagio a anexos, deverdo ser acrescidos tantos anexos quantos necessdrios, a
fim de incorporar 0 PTA do ODSA e de suas OM subordinadas, se existentes.

VI PLANO SETORIAL - MODELO PREENCHIDO

O modelo apresentado a seguir exibe um exemplo ficticio de um Plano Setorial
com vigéncia no quadriénio 2019-2022 ¢ objetiva esclarecer as principais dividas de
preenchimento de um Plano Setorial.

Apesar de os Planos Setoriais definirem os indicadores a serem utilizados pelos
ODSA e OM subordinadas, neste modelo nfo foi citado nenhum indicador.

Destaque-se que o modelo a seguir realga tdo somente o conteudo de um
PLANSET, devendo os ODSA observarem a norma de sistema que trata das publicagSes
oficiais do COMAER (NSCA 5-1) no momento da sua elaboragéo.

1 DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1 FINALIDADE (Exemplo ficticio do COMPREP)

O presente Plano Setorial tem por finalidade orientar, de forma integrada e
articulada com o Plano Estratégico Militar da Aerondutica (PEMAER) e com a Diretriz de
Planejamento Institucional (DIPLAN), as acgdes a serem desenvolvidas pelo Comando de
Preparo (COMPREP), para o periodo 2019 a 2022,

1.2 CONCEITUACAO (Exemplo ficticio do COMPREP)

Para efeito desta publicagfo, os termos e expressdes tem seus conceitos
definidos no Glossario da Aerondutica (MCA 10-4), no Glossario das Forgas Armadas
(MD35-G-01) ou conforme explicitado a seguir:

- INOVACAOQ: Introducgo de novidade ou aperfeigoamento (...).
(...)
1.3 COMPETENCIA (Exemplo ficticio do COMPREP)

- Compete ao Chefe do Estado-Maior do COMPREP a confeccéio do Plano
Setorial do COMPREP.

-~ Compete ao Comandante de Preparo a aprovagfio e publicagio do Plano
Setorial do COMPREP.

1.4 AMBITO (Exemplo ficticio do COMPREP)

O presente Plano Setorial aplica-se ao Comando de Preparo ¢ OM
subordinadas.
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2 FUNDAMENTOS DO ODSA
2.1 MISSAO (Exemplo ficticio do COMGAP)

O Comando-Geral de Apoio (COMGAP), Organizacdo do Comando da
Acrondutica (COMAER) prevista pelo Decreto n® 6.834, de 30 de abril de 2009, alterado pelo
Decreto n° 7.069. de 20 de janeiro de 2010 ¢ Decreto n® 9.077, de 8 de junho de 2017, tem por
finalidade planeiar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas com o apoio logistico de
material, de patrimdnio, da tecnologia da informacfo ¢ de servigos correlatos.

2.2 COMPETENCIAS (Exemplo ficticio do COMGAP)
Ao COMGAP compete:

a) planejar em alto nivel, dirigir, coordenar, supervisionar e controlar todas as
atividades relacionadas com o apoio logistico de material, de patriménio, da
tecnologia da informago e de servigos correlatos;

b) elaborar, aprovar e atualizar, na sua esfera de responsabilidade, (...);
{..)
2.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL (Exemplo ficticio do DCTA)

O DCTA tem as seguintes Organizagdes Militares sob a sua subordinagéo:

a) Comisso de Coordenagio e Implantagfio de Sistemas Espaciais (CCISE);
b) Centro de Langamento de Alcintara (CLA);
(o) e e ;e
m) Prefeitura de Aeronautica de S&o José dos Campos (PAST).
2.4 VISAO (Exemplo ficticio da SEFA)

Ser reconhecida como uma Oreanizacio de exceléncia na gesifio das atividades
administrativas, orgamentarias, financeiras e, contabeis no COMAER.

2.5 VALORES (Exemplo ficticio do COMGEP)
a) DISCIPLINA: ¢é a rigorosa observancia e o acatamento integral as leis (...);
b) PATRIOTISMO: ¢ o sentimento de orgulho, amor e devogéo (...);

¢) INTEGRIDADE: é um trago de caréter que exprime a vontade de fazer (...);
d) COMPROMETIMENTO: ¢ a satisfagfio de pertencer a Instituigdo, (...);

¢) PROFISSIONALISMO: ¢ trabalhar de forma competente ¢ responsavel (...);
f) CORDIALIDADE, para relacionar-se de forma amistosa no ambiente (...);

g) HUMANISMO, para valorizar o ser humano, tanto na dimenséo fisica (...); e

h) ETICA, para agir de forma consistente com o certo e o justo, usando (...).

3 DIRETRIZES SUPERIORES

3.1 EMANADAS DO COMANDANTE DA AERONAUTICA (Exemplo extraido do Aviso
Interno n°5/GC3 que dispde sobre medidas para a redugfio das despesas administrativas das
Organizagdes Militares do Comando da Aerondutica, para o exercicio financeiro de 2014)
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a) Organizar as atividades administrativas da OM, adaptando-as a um corte
médio da ordem de 15% em suas dotagdes orgamentarias, quando
comparadas ao exercicio de 2013;

(e} e e

h) Realizar criterioso acompanhamento da execugfio or¢amentaria das
Unidades Gestoras ¢ Unidades Administrativas subordinadas (ODGSA),
tendo em vista garantir o ficl camprimento do disposto no presente Aviso.

3.2 DEDUZIDAS DOS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS (Exemplo ficticio do COMGEP)
a) Incrementar os Programas de Medicina Preventiva;

(o) e ;€

d) Modernizar o parque de equipamentos e infraestrutura de saide,
assegurando a oferta dos servigos.

4 DIRETRIZES DO ODSA
4.1 GERAIS (Exemplo ficticio do COMGAP)

a) Observar, com rigor, o cumprimento dos prazos estabelecidos para o trimite
dos processos administrativos de gestio (PAG);

(crr) et s ;e

7z) Conduzir os estudos e contribuir para as agdes decorrentes visando a
departamentalizagfo da estrutura organizacional do COMGAP.

4.2 ESPECIFICAS (Exemplo ficticio do COMGAP)
4.2.1 DIRETORIA DE MATERIAL AERONAUTICO IE BELICO (DIRMAB)

a) Considerar, para fins de planejamento do ano de 2019, o esforgo aéreo para a
frota de aeronaves da FAB de 120 mil horas de voo;

(10} et

4.2.2 DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA (DIRINFRA)
a) Acompanhar o desenvolvimento e a implantagio de (...)
(o) e

4.3 SUBSETORIAIS (Exemplo ficticio do COMGEP)

4.3.1 DIRETORIA DE SAUDE (DIRSA)

4.3.1.1 Todas as OSA de 3° e 4° escaléio

a) Implementar as atividades relativas ao PASIN, de modo a atingir 80% de
conformidade (...), até nov.19;

0 SO
4.3.1.2 HFAG, HCA. HFAB, HFASP, HAAF, IIARF ¢ CGABEG

a) Atingir 65% de conformidade nos processos assistenciais e administrativos
das OSA, com base no preconizado pela (...), até nov.19.
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4.3.2 DIRETORIA DE ENSINO (DIRENS)
()

5 CONTRIBUICAO SETORIAL
5.1 OBJETIVOS DE CONTRIBUICAO (Exemplo ficticio do COMGEP)
5.1.1 OBJETIVO: M181400.PES00.C190100

Meta: Revisar 80% dos curriculos dos cursos de formagfo para que sejam
baseados em atividades praticas que aproximem os instruendos da realidade que enfrentarfo,
até nov. 2020.

Indicador: Conforme item 1.1.1 do Anexo C.

Projetos: Revisfo curricular AFA; (...); Revisdo curricular CIAAR.
5.1.2 OBJETIVO: M181400.PES00.C1592069

(..).
5.1.3 OBJETIVO: M181600.PES00.C190400

Meta: Dimensionar a Forga de Trabatho de 50% das OM do COMALER, por
meio do mapeamento de processos, até no. 2022.

Indicador: Conforme item 1.1.6 do Anexo C.

Projetos: Dimensionamento COMGAP; (...);Dimensionamento COMPREP,
5.2 OBJETIVOS SETORIAIS (Exemplo ficticio do COMGEP)
5.2.1 OBJETIVO: P181606.PES00.5190100

Meta: Implantar processos de acompanhamento do nivel de satisfagfio e
motivagiio do efetivo do COMAER, do ingresso ao €xodo, de 100% dos Quadros dos
militares convocados até nov. 2020.

Indicador: Conforme item 1.2.7 do Anexo C.

Projetos: Motivagao QSCON; (...); Motivagdo QOCON.
5.2.2 OBJETIVO: P181606.PES00.5190200

(..).
5.2.3 OBJETIVO: P181804.PES00.5190400

Meta: Modificar a estrutura organizacional do QG do COMGEP a fim de
integrar 100% das atividades de recursos humanos desenvolvidas pelas OM subordinadas, até
jun. 2020.

Indicador: Conforme item 1.2.9 do Anexo C,

Projeto: Restruturagdo do QG.
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7 INSPECOES

7.1 INSPECOES A REALIZAR (Exemplo ficticio do COMGEP)
a) DIRENS: junho de 2019;
b) DIRSA: julho de 2019;

(e ;e
f) IPA: setembro de 2019.

8 INFORMACOES COMPLEMENTARES

8.1 EVENTOS DIVERSOS A SEREM REALIZADOS SOB A COORDENACAO DO
ODSA E OM SUBORDINADAS (Exemplo ficticio do DCTA)

- Pascoa dos Militares (GAP-SI): Maio 2019;

- VII Workshop Efeitos de Radiages Ionizantes em Componentes Fletrdnicos
(IEAV): Abril 2019;

= (cee) e e e

- Cerimonia Militar de Nomeacgfo de Primeiros-Tenentes Engenheiros da
Aerondutica (CPORAER-SJ): Dezembro 2019.

9 DISPOSICOES FINAIS (Exemplo genérico)

Este Plano Setorial substitui o PCA (ntimero), de (ano), aprovado pela Portaria
n® (nimero), de (data), publicada no Boletim do Comando da Aerondutica n® (numero), de
(data).

Os casos ndo previstos neste documento serfo levados a apreciagdo do
(autoridade).
REFERENCIAS (Exemplo genérico)

BRASIL. Comando da Aerondutica. Estado-Maior da Aerondutica. Diretriz de Planejamento
Institucional, DCA 11-118, Brasilia, DF, 2019.

. Plano Estratégico Militar da Aerondautica 2018-2027. PCA 11-47. Brasilia, DF,
2018.

. Sistemdtica de Planejamento e Gestdo Institucional da Aerondutica - Volume 1 -
Planejamento: DCA 11-1. Brasilia, DF, 2019,
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I ORIENTACOES GERAIS

Com vistas & mudanga da cultura organizacional e & valorizagdio da atividade
de planejamento no COMAER, os programas de (rabalho sdo os balizadores das atividades
desenvolvidas em todas as OM do COMAER, que tém o dever de buscar executd-los
integralmente, evitando a alocagfo de recursos humanos e financeiros em agdes que ndo
contribuam para o alcance das metas planejadas,

O PTA é estruturado tendo como base as orientagdes e determinacdes dos
escaldes superiores. No entanto, o Plano deve apresentar propositos "reais" a serem atingidos,
baseados na previsio de distribuigfo dos recursos orgamentarios constante da DIPLAN,
detalhados pelos Agentes Responséaveis por cada Agio Orcamentdria/PO e consolidados pelos
ODSA nos PLANSET.

Apesar das alteragdes que possam ocorrer enfre a divulgacio dos dados do
PPA, da PLOA e do orgamento efetivamente disponibilizado & OM, os propositos contidos no
Programa de Trabalho Anual aprovado nfio devem ser alterados, de modo a permitir a
mensuragfio das diferengas entre o planejado e o executado, haja vista ser o planejamento a
referéncia para o cumprimento da misséio da Organizagéo.

A elaboragio do PTA baseia-se nas regras estabelecidas na NSCA 35-1
"Confecgfio, Controle e Numeracdo de Publicagtes Oficiais do Comando da Aerondutica”,
com as seguintes ressalvas:
« a publica¢do possui capa, sumério, texto, anexos e, se necessario, apéndices,
nesta ordem;

» a capa (ver modelo no item VIII deste anexo) contém somente as inscrigbes
"MINISTERIO DA DEFESA" e "COMANDO DA AERONAUTICA", o
Simbolo da Forga Aérea Brasileira (Gladio Alado) e, na area de identificacio
da publicagfo, devidamente demarcada, o titulo da publicagfio, deixando de
ser citada sua espécie, seus numeros basico ¢ secundario € o ano de sua
aprovagio,

* 0s "capitulos padronizados" seguem o sumaério preconizado no item III deste
anexo; e

+ 0 PTA nfio é numerado nem possui classificagfo de assunto.

Para fins de padronizagdo dos PTA, a redacdo dos respectivos titulos, citados
nas portaria de aprova¢fio, na capa e nos demais pontos da publicacfio, fica assim
estabelecida: Programa de Trabalho Anual do/da OM (por extenso) para o ano de 20xx; por
exemplo, "Programa de Trabalho Anual da Academia da Forca Aérea para o ano de 2019".

O PTA €& uma publicagfo "ostensiva". Portanto, quando de sua elaboragfo, as
OM devem ter especial aten¢fio quanto aos assuntos sensiveis, ou seja, devem inserir o maior
numero de atividades no seu plano (transparéncia), porém sem comprometer a seguranga das
informacdes e, por conseguinte, o grau de sigilo do documento. Desta forma, o detathamento
de manobras, exercicios militares, instrugdes, projetos classificados e afins serfio tratados em
outros documentos, conforme determinado pelos ODSA. ou pelos Orgios Centrais dos
Sistemas do COMAER responsaveis por tais atividades.
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Os itens IIT e TV deste anexo apresentam a composi¢do ¢ o detalhamento dos
itens que compde o PTA a ser elaborado pelas OM do COMAER.

O "ODSA que nfo possui OM subordinada ou que possui OM subordinada que
nfo elabora PTA proprio” deve confeccionar e publicar o seu PTA como um anexo de seu
PLANSET. Com isso, alguns tdpicos devem ser suprimidos e outros ajustados, com a
finalidade de nfio repetir contetido ja descrito no corpo do PLANSET, para citar aspectos
referentes a(s) OM subordinada(s), quando existente(s). A composigfio e as especificidades
deste PTA encontram-se apresentadas do item V deste anexo.

Importante destacar que o Gestor Pliblico s6 pode executar, em principio, o que
esta planejado. Desta forma, um planejamento inadequado poderd deixar, futuramente, outro
gestor vulneravel aos Orgos de Controle Interno e Externo.

Ressalta-se que, para a elaboragfio do Programa de Trabalho Anual, €
imprescindivel a leitura do item 3.5 do corpo desta DCA, que trata da quinta fase do
planejamento institucional (PTA).

II APROVACAO E PUBLICACAO

Cabe as OM a elaboraglio e aprovagiio de seus respectivos Programas de
Trabalho. Anual que, por nfo serem consideradas publicagdes oficiais convencionais e
regulamentares, nio sdo registradas e controladas pelo CENDOC.

A aprovacdo dos PTA ocorre por meio de Portaria da OM (ver modelo no item
VII deste anexo) que, conforme ja mencionado, nfo compde a estrutura da publicagfio. Neste
caso, o PTA sera anexo a Portaria que o aprova.

Com vistas a publicidade do PTA e perpetuacfio nos registros do COMAER, a
Portaria de aprovagfio (e o respectivo PTA) deverfio ser publicados em Boletim do Comando
da Aeronautica (BCA), bem como disponibilizado para consulta nas paginas das respectivas
Organizagfo na INTRAER.

Conforme preconizado na NSCA 6-1 "Boletins do Comando da Aeronautica",
as OM devem fazer gestdes junto aos Orglo Emissores das respectivas cadeias de comando
para que as Portarias que aprovam seus PTA sejam publicados em BCA.

Depois de publicado no BCA, os PTA devem ser encaminhados aos
respectivos ODSA, a fim de que os setores de Planejamento, Orgamento e Gestio verifiquem
o alinhamento com os respectivos PLANSET, bem como facam o acompanhamento e/ou
supervisdo do cumprimento do PTA.

III COMPOSICAQ

As Organizacbes do COMAER deverfio confeccionar seus Programas de
Trabalho contendo, no minimo, os itens abaixo:

1 DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1 FINALIDADE
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1.2 CONCEITUACAQ
1.3 AMBITO

2 FUNDAMENTOS DA OM

2.1 MISSAQ

2.2 COMPETENCIAS

2.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
2.4 VISAO

2.5 VALORES

3 DIRETRIZES
3.1 EMANADAS DOS ORGAQOS SUPERIORES
3.2 EMANADAS DO COMANDANTE, CHEFE, PREFEITO, SECRETARIO

OU DIRETOR DA OM

preenchido.

4 OBJETIVOS ORGANICOS
4.1 OBJETIVO ...
4.2 OBJETIVO ...
4.n OBJETIVO ...

5 MARCOS E TAREFAS REFERENTES A PROJETOS
5.1 PROJETOS ESTRATEGICOS

5.2 PROJETOS DE CONTRIBUICAO

5.3 PROJETOS SETORIAIS

5.4 PROJETOS ORGANICOS

6 ITENS DE CONTROLL E TAREFAS REFERENTES A ATIVIDADES
6.1 ATIVIDADES SETORIAIS
6.2 ATIVIDADES ORGANICAS

7 COMPOSICAO ORCAMENTARIA

8 AQUISICOES DE T1

9 CALENDARIO ADMINISTRATIVO

10 INFORMACOES COMPLEMENTARES
11 DISPOSICOLS FINAIS

O item IX deste Anexo apresenta um modelo de Programa de Trabalho Anual

Com vistas a facilitar o entendimento ¢ a elaboragio do documento, esta

apresentado, na sequéncia, o detalhamento dos itens que compdem o PTA.

IV DETALHAMENTO

1 DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1 FINALIDADE
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« citar a finalidade do Programa de Trabalho Anual.

1.2 CONCEITUAGAO
= citar os principais conceitos e siglas utilizadas no documento, ou enderegar ao(s)
Glossario(s) adequado(s).
1.3 AMBITO
* citar a quem compete o cumprimento do PTA.

2 FUNDAMENTOS DA OM

2.1 MISSAQ
« citar a missio da OM (razdo de ser da OM), com base na finalidade descrita na Sessfo |
do Capitulo I do Regulamento da OM (ROCA), transcrita no mesmo item do Regimento
Interno da OM (RICA).
2.2 COMPETENCIAS
» citar as competéncias da OM, conforme descrito na Sesséo 11 ou III do Capitulo I do
Regulamento da OM (ROCA).
2.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

» citar os érglos/seges/setores que compde a estrutura basica da OM, conforme descrito
no Capitulo II do Regimento Interno da OM (RICA).

OBS: Caso a estrutura existente esteja divergente da prevista no RICA, citar a estrutura
real fazendo mengéo a tal divergéncia.
2.4 VISAO
* citar a visdo de futuro da OM.

2.5 VALORES
s citar os valores organizacionais da FAB, acrescidos dos valores organizacionais do
ODSA, se houver, conforme citado no respectivo PLANSET.
3 DIRETRIZES

« neste topico devem ser relacionadas as diretrizes recebidas através do Plano Setorial,
bem como a diretriz de comando do atual Comandante, Chefe, Prefeito, Secretario ou
Diretor da OM; e

» as diretrizes devem ser enunciadas sempre com verbo no infinitivo.

3.1 EMANADAS DOS ORGAQS SUPERIORES

» enunciar, uma a uma, as diretrizes gerais emanadas pelo ODSA e as especificas para
aquela OM (extrair do item Diretrizes do ODSA, do Plano Setorial).

3.2 EMANADAS DO COMANDANTE, CHEFE, PREFEITO, SECRETARIO OU
DIRETOR DA OM

« epunciar, uma a uma, as direfrizes emanadas pelo Comandante, Chefe, Prefeito,
Secretario ou Diretor da OM. Podem ser separadas, se julgado conveniente, em
diretrizes gerais e especificas. As gerais abrangem toda a OM, enquanto as especificas
abrangem um ou mais setores.
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4 OBJETIVOS ORGANICOS

« 0s objetivos orgénicos expressam em palavras uma situagfio futura a ser alcangada pela
OM, a fim de garantir um melhor desempenho de seus processos, deduzidos da Cadeia
de Valor, contribuindo para o alcance de sua visfo de futuro;

« 0s objetivos organicos sfo numerados de forma sequencial dentro de cada processo da
Cadeia de Valor, seguindo a codificagfio preconizada neste normativo,

« 0 PTA deve deixar claro qual o cddigo identificador da OM citado no PLANSET do
ODSA;

« com vistas a verificagio do alcance desses objetivos, devem ser criados indicadores de
desempenho e metas com a finalidade de acompanhar o atingimento ou nfo da
estratégia planejada;

- meta: € o objetivo de forma quantificada; ¢ um pardmetro estabelecido que deve ser

atingido dentro de um periodo. Metas sfo patamares quantitativos que tém como

finalidade servir de referéncia para o movimento desejado ou vidvel de um indicador.

Por suas caracteristicas, uma meta deve ser especifica, mensuravel, alcancavel,

relevante e temporizavel (método SMART - Specific, Measurable, Achievable, Relevant

and Time-bound) e, adicionalmente, ser desafiadora. Pode também ser definida pela
equacdo: "Meta = Objetivo + Valor + Prazo”;

indicador de desempenho: instrumento capaz de medir o desempenho ¢ a evolugfio de

um projeto ou atividade. Deve ser passivel de aferigfio, coerente com o objetivo

estabelecido, sensivel & contribuicfio das principais a¢Ses e apurdvel em tempo
oportuno. Permite, portanto, a mensuragfo dos resultados alcangados com a execugdo
de um projeto ou atividade. E geralmente apresentado como uma relagio ou taxa entre
varidveis relevantes. E uma fungio estatistica que permite obter informagdes sobre
caracteristicas, atributos e resultados de um produto ou servigo, sistema ou processo.

Sdo entendidos como sinalizadores que determinam progresso ou alcance de uma

situagfo pretendida. Sfo traduzidos em ntimero, percentual, descrigiio de processos ou

fatos que indiquem a mudanga qualitativa e/ou quantitativa de uma condi¢fo especifica;

esses indicadores de desempenho podem ser elaborados exclusivamente para os
objetivos orginicos ou a partir da composi¢io de indicadores ja empregados nos
projetos associados;

cabe salientar que as OM devem utilizar a metodologia de confeccfio de indicadores de
desempenho estabelecida no manual de Indicadores Estratégicos para o Comando da
Aerondutica (MCA 16-1). O aspecto mais importante dos indicadores ¢ que eles
auxiliem, efetivamente, no acompanhamento da melhoria do desempenho da OM;

considerando que, para o alcance de um objetivo orgénico e de sua respectiva meta,
deve ser planejada a execugdio de um ou mais projetos, estes também devem ser
apresentados neste topico;

ressalta-se que as metas espelham melhorias e/ou desafios organizacionais e ndo uma
mera repeticdo pura e simples de tarefas rofineiras. Para estes casos, ndo devem ser
criadas metas, sendo apenas feitos apontamentos no Calendario Administrativo. Sendo
assim, € incorreto criar, por exemplo, uma meta de envio de relatdrios mensais sobre
consumo de combustivel da garagem, cujas tarefas seriam a confeccfio e envio de 12
relatorios. Neste caso, 0 mais adequado € criar apenas um item tratando do relatério, de




DCA 11-1/2019 83/100

Continuacio do Anexo G - Elaboragio do Programa de Trabalho Anual

expedigio mensal, até o dia "x". No entanto, se o relatério rotineiramente é expedido
fora do prazo e pretende-se corrigir este procedimento falho, pode ser estabelecido, por
exemplo, um objetivo de "reduzir o atraso na emisso do tal relatério”, cuja meta pode
ser "reduzir o atraso na emissdo do tal relatério em 95 %, até o final do ano";

» considerando-se que existem imimeras metas que demandam esforgos da OM e néo
necessariamente requeiram a aplicagio de recursos orgamentarios e, ainda, que o PTA
incorpora o planejamento global da OM, estas metas também devem ser listadas;

« neste topico, portanto, devem ser relacionados todos os objetivos orgénicos da OM e,
para cada um, ser discriminada a meta, os respectivos indicadores de desempenho ¢ os
projetos que contribuam para o seu alcance;

« também devem ser citadas as melhorias de processo que contribuam para o alcance de
um objetivo orglnico. Neste caso, os planos de agdo das melhorias de processo sdo
considerados como projetos orgénicos; €

e além disso, devem ser incluidas as agBes decorrentes das metas vinculadas ao Plano
Plurianual do Governo Federal em sua area de responsabilidade, bem como os
indicadores de desempenho que apontardo o atingimento das metas.

5 MARCOS E TAREFAS REFERENTES A PROJETOS

» neste topico devem ser relacionados os marcos a serem verificados e as tarefas a serem
realizadas pela OM no exercicio considerado, referentes aos projetos estratégicos, de
contribuicfio, setoriais ¢ orpgAnicos. Também devem ser relacionadas as tarefas
referentes aos processos cujas melhorias contribuam para o alcance de um objetivo;

» marco (milestone): ¢ um ponto ou evento significativo no dmbito de um projeto. A lista
de marcos identifica todos os pontos marcantes do projeto e indica quais sfo
obrigatorios, tais como os exigidos por contrato, ou opcionais, como os baseados em
informagOes histéricas. Os marcos sdio semelhantes as atividades normais do
cronograma, com a mesma estrutura e atributos, mas tém duragfio zero porque eles
representam um momento no tempo;

« tarefa: é o conjunto de passos, atos ou movimentos integrados realizados no dmbito de
projetos, atividades ou processos, com prazo de execugo e agente responsdvel
definidos;

» as tarefas devem ser enunciadas sempre com verbo no infinitivo;

» as tarefas devem ser listadas na ordem cronolégica de seus prazos de conclusio;

» apesar de nfo ser uma informacfo de carater obrigatério no PTA, sugere-se que seja
citada a data de inicio de cada tarefa, a fim de facilitar o acompanhamento das a¢Ses;

« apesar de nfio ser uma informagfio de cardter obrigatorio no PTA, sugere-se que seja
adotado algum tipo de indicador para acompanhar o andamento do projeto ao longo
daquele ano. Caso julgado pertinente sua inser¢fio no PTA, esta informagfio podera estar
registrada logo abaixo do projeto listado;

» para cada tarefa ainda serd necessario:

a) atribuir um codigo identificador, conforme item VI deste Anexo; e
b) informar o total de recursos orgamentdrios necessdrio a sua execugfo, quando
pertinente;

» ressalta-se que todos os marcos devem ser replicados no Calendario Administrativo,
considerando o impacto da a¢fo na rotina organizacional; e
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« a OM deve relacionar TODOS os marcos e tarefas referentes a projetos que componham
o seu rol de responsabilidade, no exercicio considerado, da seguinte forma:

5.1 PROJETOS ESTRATEGICOS

= deve ser citado somente o cddigo de cada projeto estratégico, seguido das tarefas a
serem realizadas e marcos a serem verificados, afetos & OM, para o perfodo de vigéncia
do PTA. Tais dados devem ser extraidos do item 6.1 do respectivo Plano Setorial e
dispostos em tabela.

5.2 PROJETOS DE CONTRIBUICAQ

« deve ser citado somente o codigo de cada projeto de contribuigfio, seguido das tarefas a
serem realizadas e marcos a serem verificados, afetos a OM, para o periodo de vigéncia
do PTA. Tais dados devem ser extraidos do item 6.2 do respectivo Plano Setorial e
dispostos em tabela.

5.3 PROJETOS SETORIAIS

« deve ser citado somente o codigo de cada projeto setorial, seguido das tarefas a serem
realizadas e marcos a serem verificados, afetos 8 OM, para o periodo de vigéncia do
PTA. Tais dados devem ser extraidos do item 6.3 do respectivo Plano Setorial e
dispostos em tabela.

5.4 PROJETOS ORGANICOS

« deve ser citado somente o codigo de cada projeto orgénico, seguido das tarefas a serem
realizadas e marcos a serem verificados, para o periodo de vigéncia do PTA. Tais dados
devem ser dispostos em tabela.

»no caso dos planos de agfio para melhoria de processo, as tarefas listadas nfio sfo
aquelas desenvolvidas rotineiramente no respectivo processo, mas sim aquelas que
contribuem para a melhoria do processo em foco.

6 ITENS DE CONTROLE E TAREFAS REFERENTES A ATIVIDADES

* neste topico devem ser relacionados os itens de controle estabelecidos e as tarefas a
serem realizadas pela OM no exercicio considerado, referentes as atividades setoriais e
orgénicas;,

s item de conirole: é um pardmetro quantitativo estabelecido para mensurar os resultados
de uma atividade. Assim, a atividade € gerenciada por itens de controle de dilerentes
naturezas: custo, tempo, qualidade, quantidade, confiabilidade, entre outros;

» 05 conceitos de tarefa a serem empregados neste topico sfo 0s mesmos mencionados no
tOpico anterior; €

» cnventualmente poderfio ser criados, pelo ODSA ou pela OM, indicadores de
desempenho que viabilizem o acompanhamento dos itens de controle. Neste caso,
também deve ser utilizada a metodologia estabelecida no MCA 16-1.

« a OM deve relacionar TODOS os itens de controle e tarefas referentes a atividades que
componham o seu rol de responsabilidade, no exercicio considerado, da seguinte forma:

6.1 ATIVIDADES SETORIAIS

« deve ser citado somente o codigo de cada atividade setorial. seguido dos respectivos
itens de controle a serem verificados e tarefas a serem realizadas, afetos & OM, para o
periodo de vigéncia do PTA. Tais dados devem ser extraidos do item 6.4 do respectivo
Plano Setorial e dispostos em tabela.
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6.2 ATIVIDADES ORGANICAS

- somente devem ser relacionadas neste subtopico do PTA as atividades orginicas cuja
relevancia justifique o estabelecimento de itens de controle;

» nesse caso, deve ser criado um codigo para cada atividade orgénica que néo tenha sido
citada no PLANSET, mas que seja necesséria para o cumprimento das atribui¢Oes
previstas nos respectivos ROCA e RICA; e

« deve ser citado somente o codigo de cada atividade orgénica, seguido dos respectivos
itens de controle a serem verificados ¢ tarefas a serem realizadas, para o periodo de
vigéncia do PTA. Tais dados devem ser dispostos em tabela.

7 COMPOSICAO ORCAMENTARIA

« neste topico deve ser inserida a composicfo de todos os créditos orgamentarios
destinados 2 OM para o ano seguinte, a fim de que esta execute os projetos e atividades
sob sua responsabilidade. Deverio ser apresentados os dados mais atuais obtidos até a
aprovacio do PTA, ou seja, as informagdes obtidas através da DIPLAN, do PLANSET,
dos Agentes Responsédveis ou por outros meios administrativos;

« detalhar os recursos com a maior granularidade possivel (nivel "tarefa"), de modo a
facilitar o rastreio de cada valor plancjado, bem como uma eventual prestagfio de contas
ao Tinal do exercicio; ¢

« enquanto o refinamento do processo de planejamento da Aerondutica passa por um
processo de amadurecimento, ¢ permitido que até um limite de 10% das despesas ndo
sejam detathadas, sendo citadas como "outros”, "diversos" efc.

8 AQUISICOES DE T1

s neste item, devem ser relacionadas as aquisi¢des de Tecnologia da Informagfio da OM,
nfio mencionadas no Plano Diretor de Tecnologia da Informag#o da Aeronéutica - PDT1
(PCA 11-320);

« além do PDTI, para a elaboragfo deste item, também devem ser consultadas a Instrugfo
Normativa MP/SLTI N° 4/2014, que dispde sobre o processo de contratagdo de solugdes
de TI, e as normas do TCU que tratam do tema;

» no PTA devem constar as aquisicles referentes a:
a) suprimentos de informatica, materiais de esctitorio associados a T1;
b) pecas de reposigio/manutengfo de equipamentos de hardware; e
¢) sistemas especificos e pontuais, equipamentos de suporte para estrutura de TI,
alocada conforme a missdo de cada OM e/ou Elo de servigo de T1.

« as aquisi¢des a cargo da OM devem ser custeadas com os recursos alocados para a sua
vida vegetativa, observando as diretrizes e normas emanadas de sua respectiva cadeia de
comando;

« para cada aquisi¢io devem ser apresentadas as seguintes informacdes: codigo da tarefa,
tipo, descrigio, necessidade, setor atendido, quantidade necessaria ¢ valor estimado;

+ o tipo de necessidade deve ser enquadrada em uma das quatro categorias:
a) capacitagfio em TT: referente a contratagfo de cursos de TI;
b) material de TI: referente a todo item computacional fisico, como computadores,
pegas de hardware ete;
¢c) servigo de TT: referente a todo tipo de servico relacionado a TI, como contratagio
de aluguel de impressoras, link de internet etc; e
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d) software especializado: referente a softwares comerciais especificos e pontuais
para a atividade da unidade;

* ressalta-se que, para integrar o processo de aquisi¢do, a descrigio deve ser clara e
objetiva, evitando sempre que possivel a citagio ou preferéneia por marcas, com
excecdo dos itens que possuem justificativa téenica adequada; e

» ressalta-se também que, para poder ser adquirido, o item deve ter previsdo de recursos
discriminada no topico anterior, COMPOSICAO ORCAMENTARIA.

9 CALENDARIO ADMINISTRATIVO

e neste topico deve ser preenchido o Calendério dos eventos administrativos da OM a
serem desenvolvidos durante o exercicio considerado;

« entende-se por Calendario Administrativo a planiltha que contém todos os eventos da
Administragiio a serem desenvolvidos por uma Organizagfio durante um determinado
periodo, evidenciando os prazos e os respectivos setores responsaveis pelo seu
cumprimento;

» 0 Calendario Administrativo deve conter todos os eventos administrativos previstos
para a OM, listados, setor a setor, conforme detalhado na estrutura organizacional, em
ordem de frequéncia (diario, semanal, mensal) e na sequéncia calendarica (01 jan. a 31
dez.); e

+ cada evento deve ser detalhado da seguinte forma:

a) nimero sequencial de atividades da OM (seq);

b) evento a ser cumprido (evento);

¢) frequéncia (freq);

d) data limite de sua realizagfio (prazo);

e) setor da OM responsével pelo cumprimento (origem);

) setor ou OM que recebe o produto do evento (destino); e
g) embasamento legal do evento (legislagéo).

10 INFORMACOES COMPLEMENTARES

« neste topico podem ser incluidas outras informagSes julgadas necessarias e oportunas
para o planejamento da OM. Seguem abaixo alguns exemplos de assuntos que podem
ser abordados neste topico:

a) calendario escolar das unidades de ensino;,

b) calendario de exercicios operacionais das Alas;

¢) calendério de inspecSes das acronaves das Alas, Parques de Material, AFA, etc;

d) calendario de aquisi¢des (licitagdes);

e) eventos diversos sediados pela OM;

f) cadastro de indicadores da OM,;

g) calendario de inspecGes sistémicas/auditorias;

h) plano de capacitagiio da OM (PLAMENS, PLAMTAX e cursos em geral);

i) Plano Plurianual de Obras (PPO} da OM; e

j) outras demandas plancjadas mas que nfo foram descritas nos itens anteriores por
nio terem sido alcangadas pelo orgamento;

» apesar da possibilidade de apresentagfio de calendarios completos de assuntos analogos,
alguns eventos listados neste tOpico devem obrigatoriamente ser listados no item
anterior (Calendario Administrativo), haja vista os impactos decorrentes de seu eventual
descumprimento.
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11 DISPOSICOES FINAIS

» neste topico constam a substituiclio de publicagdes e a designagfio do responsavel pela
solugdo de casos ndo previstos.

V COMPOSICAO DO PTA PUBLICADO COMO ANEXO AO PLANSET

« os itens Il e IV apresentam a composi¢do e o detalhamento dos itens que compde o
PTA a ser elaborado pelas OM do COMAER. No entanto, os PTA publicados como
anexo sofrem alguns ajustes, conforme detalhado a seguir:

a) com relagio ao item 2 (Fundamentos da OM), este item contém apenas o item
"Listrutura Organizacional”, a ser renumerado para 2.1;

b) com relagfo ao item 3 (Diretrizes), este item € suprimido, sendo promovido o
ajuste de numeragfo dos demais itens do PTA;

¢) com relagdo aos itens 4 (Objetivos Organicos), 5 (Marcos e Tarefas referentes a
Projetos), 6 (Itens de Controle e Tarefas referentes a Atividades), 7 (Composi¢io
Orcamentaria), 8 (Aquisi¢des de TI) e 10 (Informagdes Complementares), as
informagdes devem abranger todas as OM incorporadas no respectivo PTA; e

d) com relagio ac item 9 (Calendario Administrativo), deve ser elaborado um
"apéndice" tratando do tema para cada OM incorporada ao respectivo PTA.

VI REGRAS PARA CODIFICACAO DE TAREFAS

» as tarefas sdo codificadas através de um codigo identificador de 8 (oito) digitos, a fim
de facilitar o seu controle;

« 0 codigo identificador ¢ atribuido no seguinte formato: 00XXX000, onde:
a) os dois primeiros digitos so os tltimos algarismos do ano a que se refere o PTA.
Exemplo: "2019" utiliza os algarismos "19";
b) as trés letras centrais sfo a abreviatura do setor responsdvel pela realizagfo da
tarefa, codigo este atribuido no detalhamento da estrutura da OM; e
¢) os trés tltimos algarismos sfo preenchidos com a ordem sequencial de tarefas
realizadas por aquele setor naquele exercicio.

« importante ressaltar que, para um melhor rastreio das necessidades que deram origem
aos processos licitatorios, os processos de elaboracfio de pedidos (Processos de
Aquisi¢do de Materiais e/ou Servigos) podem fazer mengfo aos cddigos das tarefas que
deram origem aos pedidos;

« todas as metas devem ter indicadores de desempenho, estejam estes presentes no Plano
Setorial ou nfio;

« para facilitar a composicio do documento, o ideal € que o PTA apresente uma relagfo
de todos os codigos identificadores dos setores a serem utilizados, antes da citagio dos
marcos e farefas referentes a projetos (item n°® 5), conforme demonstrado no modelo
preenchido; e

* no caso das OM que néo fazem PTA proprio, um codigo deve ser alocado a ela dentro
do PTA da OM de nivel superior, haja vista que as suas tarefas sfo descritas naquele
documento.
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VII PORTARIA DE APROVACAO DO PTA - MODELO PREENCHIDO

O modelo abaixo, de preenchimento ficticio, objetiva esclarecer as principais
duvidas em relagio ao modelo de portaria preconizado para aprovagfo do Programa de
Trabalho Anual.

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
BASE AEREA DE SALVADOR

PORTARTA BASV N° XXX/AGESTAO, DE XX DE XXXXXX DE 2018

Aprova o Programa de Trabalho Anual

da Base Aérea de Salvador para o ano de
2019.

O COMANDANTE DA BASE AEREA DE SALVADOR, no uso das
atribuictes que lhe confere o item 3.5.11 da DCA 11-1 "Sistematica de Planejamento e

Gestio Institucional da Aeronautica - Volume 1 - Planejamento”, aprovada pela Portaria
EMAER n° 12/68C, de 8 de margo de 2019, resolve:

Arxt. 1° Aprovar o Programa de Trabalho Anual da Base Adrea de Salvador
pata o ano de 2019, na forma do anexo a esta portaria.

Art, 2° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagfo.

Cel Av FULANO DE TAL
Comandante da Base Aérea de Salvador
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VIII PROGRAMA DE TRABALHO ANUAL - MODELO DE CAPA

O modelo abaixo, de preenchimento ficticio, objetiva esclarecer as principais
davidas em relacdo ao modelo de capa preconizado para o Programa de Trabalho Anual.

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA

PROGRAMA DE TRABALHO ANUAL
DO INSTITUTO DE ESTUDOS
AVANCADOS (IEAv)

PARA O ANO DE 2019
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IX PROGRAMA DE TRABALHO ANUAL —MODELO PREENCHIDO

O modelo abaixo, de preenchimento ficticio, objetiva esclarecer as principais
duvidas de preenchimento de um Programa de Trabatho Anual.

Para tanto, em alguns casos foi sugerido um texto "padrdo", onde a
particularizagfio foi deixada sublinhada para a customizagfo adequada a cada caso.

1 DISPOSICOES PRELIMINARES (Exemplo ficticio do ICEA)
1.1 FINALIDADE

O presente Programa de Trabalho Anual tem por finalidade orientar, de forma
integrada e articulada com o Plano Setorial do DECEA, as agdes a serem desenvolvidas pelo
Instituto de Controle do Espago Aéreo (ICEA) durante o ano de 2019,

1.2 CONCEITUACAO (Exemplo genérico)

Para efeito desta publicagdo, os termos e expressdes fem seus conceitos
definidos no Glossario da Aeronautica (MCA 10-4), no Glossério das Forgas Armadas
(MD35-G-01) ou conforme explicitado a seguir:

- INOVACAOQ: Introdugio de novidade ou aperfeigoamento (...).

(..)
1.3 AMBITO (Exemplo ficticio da ALA 1)

O presente Programa de Trabalho Anual aplica-se a ALA 1.

2 ORGANIZACAO MILITAR
2.1 MISSAQ (Exemplo ficticio do EMAER)

O Estado-Maior da Aerondutica (EMAER), Organizagdo do Comando da
Aerondutica (COMAER) criada pelo Decreto-Lei n® 3.730. de 18 de outubro de 1941, tem por
finalidade elaborar o planejamento, de mais alto nivel, para o cumprimento da missfo da
Aecrondutica, assessorar o Comandante da Aeronautica no exercicio das atribui¢es inerentes
20 seu careo e coordenar as acdes que envolvam os Orgaos de Direcfio Setorial.

2.2 COMPETENCIAS (Exemplo ficticio do EMAER)

Ao EMAER compete:

a) prestar assessoria referente aos assuntos de interesse do COMAER;

b) elaborar a Politica Militar Aeronautica (...);

(o) 7 e s ;€

u) tratar dos assuntos afetos ao COMAER, no nivel estratégico, por intermédio
das respectivas Subchefias.
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2.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL (IExemplo ficticio do IAE)

O IAE tem a seguinte estrutura basica:

a) Diregfio (DIR);

b) Vice-Diregio (VDIR),

(e ) e ;€
f) Subdiretoria de Espago (SESP).

2.4 VISAO (Exemplo ficticio do CENCIAR)

Ser reconhecida como uma Oreanizacio de exceléncia, no Sistema de Controle
Interno, do Poder Executivo Federal.

2.5 VALORES (Iixemplo ficticio do HCA)

a) DISCIPLINA: ¢ a rigorosa observancia e o acatamento integral as leis (...);
b) PATRIOTISMO: ¢ o sentimento de orgulho, amor e devogéo (...);

¢) INTEGRIDADE: ¢ um trago de carater que exprime a vontade de fazer (...);
d) COMPROMETIMENTO: ¢ a satisfagfio de pertencer a Instituigéo, (...);

¢) PROFISSIONALISMO: ¢ trabalhar de forma competente e responsavel (...);
f) CORDIALIDADE, para relacionar-se de forma amistosa no ambiente (...);

g) HUMANISMO, para valorizar o ser humano, tanto na dimenséo fisica (...); e

h) ETICA, para agir de forma consistente com o certo e o justo, usando (...).

3 DIRETRIZES (Exemplo genérico)
3.1 EMANADAS DOS ORGAQS SUPERIORES

a) Estabelecer clausulas bem definidas de contrapartidas (OFFSET) em todos
os contratos firmados em dmbito internacional;

() e s ;€

z) Dar a méxima aten¢fio as atividades de apoio ao homem, objetivando a
motivagdo e o entusiasmo no cumprimento de suas atividades e atribuigdes.

3.2 EMANADAS DO COMANDANTE, CHEFE, PREFEITO, SECRETARIO OU
DIRETOR DA OM

3.2.1 DIRETRIZES GERAIS:

a) Reduzir custos ¢ melhorar a eficiéncia na ufilizagfio dos recursos materiais
da Organizag#o;

b) Manter o foco constante na melhoria continua da organizagéo, bem como na
busca de um conjunto de informacdes e indicadores que deem suporte ao
planejamento, o controle e a execugdo na unidade;

(c) e s ;e

z) Acompanhar o cumprimento dos prazos previstos para o trémite da
documentacio.
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3.2.2 DIRETRIZES ESPECIFICAS:
3.2.2.1 ACL

a) Verificar a conformidade legal dos assuntos técnico-administrativos sob
responsabilidade da unidade, bem como assessorar o Agente Diretor e o
Ordenador de Despesas no cumprimento da legislagdo e das normas que
regem o servigo administrativo no &mbito da unidade;

b) Priorizar a execugfo das metas estratégicas e as consequentes tarefas
planejadas para seu setor, estabelecidas neste documento;

(ce) e , €

z) Organizar, constituir e controlar todas as Comissdes da unidade.

3.2.2.2 Chefe da Secio Administrativa:

4 OBJETIVOS ORGANICOS (Exemplo ficticio de OM subordinada ac COMPREP)

Esta Organizagio foi identificada no dmbito do Plano Setorial do COMPREP
com o codigo "PRE1Q", utilizado na identificagdo dos objetivos, projetos e atividades restritos
ao dmbito da OM.

4,1 OBJETIVO P181307.PRE10.0190100

Meta: Revitalizar a pintura externa de 50% das instalagSes da 4rea operacional
até nov, 2019.

Indicador: Porcentagem de instalages com pintura revitalizada.

Projetos: Pintura do Hangar de Lavagem; (...); Pintura da Casa de Pista.

4.2 OBJETIVO P181307.PRE]0.0190200

Meta: Substituir 100% do telhado do prédio do comando até maio 2019,
Indicador: Porcentagem da area de cobertura substituida.
Projeto: Telhado do Prédio do Comando.

()
4.9 OBJETIVO P182401 PRE10.0190100

Meta: Reduzir o perigo aviario nas imediagdes do aerddromo em 75% até dez.
2020.

Indicador: Percentagem de redugio na média de passaros no aerddromo.

Projeto: Lix#o da Cabeceira da Pista 15.
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10 INFORMACOES COMPLEMENTARES (Exemplo ficticio para um GAP-BR)
10.1 CALENDARIO DE AQUISICOES:

PRAZO PARA ENTRADA DE DATA ESTIMADA
GRUPO DE MATERIAL PEDIDOS NA SECAO DE LICITACOES | DA LICITACAO

RANCHO (ALIMENTACAO) 20/02/2019 15/05/2019

MATERIAL DE HIGIENE/LIMPEZA 14/03/2019 14/06/2019

MATERIAL DE ESCRITORIO 18/03/2019 18/06/2019

SUPRIMENTOS DE INFORMATICA 28/03/2019 28106/2019

MOBILIARIO 10/04/2019 10/07/2019

SERVICOS DIVERSOS 30/0472019 32 8 31/07/2019
S I

RANCHO (ALIMENTACAO) 30/08/2019 3071172019

10.2 INSTRUCAQ TERRESTRE:

- TACF (1° periodo): 11/03/19 a 25/03/19;
- TACF (2° periodo): 09/09/19 a 11/10/19;

() €
- Instru¢fo de Marcha: abril de 2019.

10.3 EVENTOS DIVERSOS A SEREM REALIZADOS PELA OM:

- Passagem de Comando: 11 jan. 2019

() e ;€
- Semana da Intendéncia: 19 a 23/08/2019.

11 DISPOSICOES FINAIS (Exemplo genérico)

Os casos ndo previstos neste documento serdo levados & apreciaglo do
(autoridade).




