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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA

PORTARIA EMAER N° 61/CEMAER, DE 28 DE NOVEMBRO DB28.

Aprova a edicdo do PCA 7-118 - Plano
de Dados Abertos do Comando da
Aeronautica.

O CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA , no uso das
atribuicdes que Ihe conferem o inciso Il do Art. d® Regulamento do Estado-Maior da
Aerondutica, aprovado pela Portaria n° 1.387/G€3)alde setembro de 2018 e considerando
0 que consta no Decreto n® 8.777, de 11 de ma2@ e, resolve:

Art. 1° Aprovar o Plano de Dados Abertos do Comada Aeronautica, que
com esta baixa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data @epsublicacéo.

Ten Brig Ar RAUL BOTELHO
Chefe do Estado-Maior da Aeronautica

(Publicada no BCA n° 210, de 3 de dezembro de 2018.
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1FINALIDADE

1.1.10 presente Plano de Dados Abertos (PDA) tem patifiade estabelecer acdes para a
implementacédo e promocdo de abertura de dados esponsabilidade do Comando da
Aeronautica (COMAER).

1.1.2Este documento pretende ser um marco geral damagéao e ndo um detalhamento da
internalizacdo de praticas e acdes. O PDA, portantom instrumento de planejamento e
coordenacao das acdes de disponibilizacdo de da@do©O©MAER.

1.2 CONCEITUACOES

Os termos e expressdes empregados neste plan@roonst Glossario da
Aeronautica (MCA 10-4) e no Glosséario das Forcamatas (MD35-G-01).

1.3SIGLAS E ACRONIMOS

API Application Programming Interface

CECOMSAER Centro de Comunicacdo Social da Aerocaulti

COMAER Comando da Aeronautica

DTI Diretoria de Tecnologia da Informacéo da Aendica

EMAER Estado-Maior da Aeronautica

e-MAG Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronic

e-PING Arquitetura de interoperabilidade do Govdgtetronico

e-VoG Vocabularios e ontologias de Governo Eletdni

FAB Forca Aérea Brasileira

INDA Infraestrutura Nacional de Dados Abertos

LAI Lei de Acesso a Informacao

OACI Organizagéo da Aviagao Civil Internacional

ODGSA Orgdo de Direcdo Geral, Setorial e de AssiséDireta e Imediata ao
Comandante da Aerondutica

oGP Open Government Partnership

PDA Plano de Dados Abertos

PEMAER Plano Estratégico Militar da Aeronautica

URL Uniform Resour ce Locator

VCGE Vocabulario Controlado do Governo Eletronico

1.4AMBITO

Este Plano se aplica a todas as Organiza¢des dar@onda Aeronautica.
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2 ABERTURA DOS DADOS
2.1 CONSIDERACOES GERAIS

2.1.10 COMAER, por meio deste documento, institui seun® de Dados Abertos (PDA), o
qgual estabelece acbes para a implementacdo e abgionde abertura de dados sob sua
responsabilidade e considera, em toda a sua esirubs principios e diretrizes dos
normativos abaixo e os deles decorrentes:

a) o disposto no Art. 48 da Lei Complementar n° H&l4 de maio de 2000,
que determina ao Poder Publico a adocdo de insttoséele transparéncia
na gestao fiscal em meios eletronicos de acesshcplds informacdes
orcamentarias e prestacdes de contas;

b) o Decreto s/n°® de 15 de setembro de 2011, cgiguino Plano de Acéo
Nacional sobre Governo Aberto, o qual estabeleceompromisso do
governo de implantar a Infraestrutura Nacional ddd3 Abertos (INDA);

c) a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 4, de 12 dalaw 2012, que institui a
INDA e estabelece conceitos referentes a: dadornrd@céo, dado publico,
formato aberto, licenca aberta, dados abertos adados;

d) o Plano de Acédo da INDA, que institui a necesded de os Orgaos
instituirem seus respectivos Planos de AberturBatibs com vistas a uma
Politica Nacional de Dados Abertos e institui osnentos minimos do
documento, bem como orienta que a abertura de ddeles observar a
relevancia para o cidadao;

e) a Parceria para Governo Aber@pén Government Partnership - OGP),
celebrada em setembro de 2011 entre o Brasil ecs#tes paises, que
pactuou novos compromissos a partir de 2013;

f) a criacdo e entrada em vigor da Lei n°® 12.52718 de novembro de 2011,
que regula o acesso a informacdes (Lei de AcesHormnacao - LAI);

g) os parametros estabelecidos na e-PING - arqratete interoperabilidade
do Governo Eletrénico (Portaria SLTI/MP n° 92, de d& dezembro de
2014);

h) os parametros estabelecidos no e-MAG - modelcadsssibilidade de
Governo Eletrénico (Portaria SLTI/MP n° 3, de 7nikeo de 2007);

i) o conjunto de informacdes constantes do e-VoGrepositorio de
vocabularios e ontologias de Governo Eletrdnico; e

j) 0s parametros atuais ou que venham a ser estadmd no ambito de
Planejamento Estratégico Institucional ou setorisdkm como o0s
relacionados as areas de tecnologia da informacéao.

2.1.2A elaboragéao e revisdo do PDA se relacionam emdesgtar alinhadas com os seguintes
documentos:

a) Concepcédo Estratégica "Forca Aérea 100" (DCAtF)1-documento que
tem por finalidade apresentar as diretrizes de r@iel que norteardo os
rumos da Forca Aérea Brasileira (FAB) na busca peta capacidade de
perceber, avaliar, adaptar-se e preparar-se param, por intermédio de
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um processo sistematico e continuo. Constitui-se leBm importante
instrumento para a elaboracdo de planejamentosbetstendo 0s eixos
estratégicos que direcionardo o0s elementos que G@mmpo Plano
Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER) e asmdes fases do
planejamento institucional, visando a construcaame Forca Aérea mais
eficaz, na paz e na guerra, contribuindo, desseojpamin o esforco para o
aperfeicoamento integral da Defesa Nacional; e

b) Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PCA-4I7): Em seu mapa
estratégico constam a definicho de misséo, vis@s @erspectivas que
contribuem para a consecucdo da missdo. Essasegivap estao
organizadas em trés horizontes de impacto: socegadcessos internos e
recursos. O PDA estéa diretamente ligado ao homzdeatprocessos internos,
especificamente no que diz respeito ao objetivoaggfico "Fortalecer a
consciéncia da sociedade brasileira sobre a impoa@a atuacdo da Forca
Aérea Brasileira”, que apresenta como um dos fatoniéicos de sucesso a
"divulgacdo e exposicao, nas diversas midias, tiaslades e realizagbes
da FAB em proveito da sociedade" e, como uma dabkda® estratégicas,
"aperfeicoar o servico de divulgacdo de relatories investigacdo de
ocorréncias aeronauticas".

2.1.3Este PDA tem por objetivo promover a aberturaatod no Comando da Aerondutica,
zelando pelos principios da publicidade, transpaaéa eficiéncia, visando ao aumento da
disseminacédo de dados e informacdes para a soeieldecsh como a melhoria da qualidade
dos dados disponibilizados, de forma a dar maipoda a tomada de decisdo pelos gestores
publicos e ao controle social.
2.1.4Desta maneira, o PDA atende aos seguintes olgetsfoecificos:

a) identificar prioridades e disponibilizar dados ®rmatos abertos;

b) melhorar a qualidade dos dados disponibilizados;

c) estimular a interoperabilidade de dados e setegovernamentais atraves
da publicagcdo de dados em formato processavel @ouima, conforme
padrbes estabelecidos;

d) melhorar a gestéo da informagéo e de dados; e
e) incrementar 0s processos de transparéncia ecelesa a informacdes
publicas.
2.2 PREMISSAS

2.2.1Além de estar alinhado ao conteido mencionadaiamtente, 0 processo de abertura
dos conjuntos de dados deve considerar as prenaisEagir.

2.2.2Publicar os dados considerados relevantes paraci@dade o mais rapidamente
possivel, no formato disponivel e informando astags limitacées de qualidade dos dados.

2.2.3Sempre que possivel, publicar dados e seus memdadforme estabelecido no Plano
de Acado da INDA, que institui que cada conjuntalddos deve conter, no minimo:

a) nome ou titulo do conjunto de dados;

b) descricdo sucinta;



10/17 PCA 7-118/2018

c) palavras-chave (etiquetas);

d) assuntos relacionados do Vocabulario ControldaldGoverno Eletronico
(VCGE);

e) nome e endereco eletrénico do setor responpéiad dados;
f) periodicidade de atualizacao;

g) escopo temporal (anual, mensal, diario, bimestca); e

h) escopo geopolitico (por cidade, por estadorggiéo).

2.2.4Catalogar os dados abertos do COMAER no PortailBne de Dados Abertos, ponto
central de acesso aos dados do Governo Federal.

2.2.5Promover a integracao entre os catélogos de nuiadDA.

2.2.6Manter os dados publicados atualizados e sin@dog com a origem, com a menor
periodicidade e maior granularidade viaveis.

2.2.7A atualizacdo dos dados deve ocorrer, preferaneiate, por meio de sincronizacao
automatica, estabelecendo-se um processo contéspecialmente no caso de sistemas
estruturantes, com ganhos de eficiéncia em comi@mextracdes pontuais.

2.2.8Utilizar, como forma de disseminagédo, os ambiewk@sPortal Brasileiro de Dados
Abertos do Governo Federal e, quando houver, atiltambém a pagina institucional de
dados abertos do COMAER, mantendo endereco defirexléUniform Resource Locator -
URL).

2.3DEFINICAO DO CONJUNTO DE DADOS

2.3.1A abertura de dados deve, sobretudo, garantir roxipios da publicidade e da
transparéncia da administracdo publica. Para sbedeter as metas de abertura de dados e
etapas de priorizacdo, deve-se levar em considemsGéritérios a seguir.

2.3.20 grau de relevancia para o cidaddo, observandissgemandas encaminhadas via
Servico de Informacdo ao Cidaddo, bem como oseset@rservicos mais procurados nos
sitios eletrénicos do COMAER.

2.3.30s normativos legais e os compromissos formalmeassumidos pelo COMAER,
inclusive perante organismos internacionais (p@ng{o, a Organizacdo da Aviacao Civil
Internacional - OACI).

2.3.40 alinhamento perante o PEMAER e os planejamestisriais, bem como os
relacionados as areas de tecnologia da informacéo.

2.3.50 conjunto de informacdes e sistemas sob a gekidGOMAER, em especial, se
houver, sistemas estruturadores que sao de usgatilsito transversal para os 6rgaos da
Administracédo Publica Federal.

2.3.60 nivel de maturidade da organizacao das inforemeddados existentes.

2.3.7A definicdo de abertura de dados que ndo venhamrredar prejuizo a seguranca
nacional ou ao sigilo de dados da defesa nacional.
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2.4ESTRATEGIAS PARA ABERTURA

2.4.1A abertura de dados deve seguir a sequéncia apadaeabaixo:
a) levantamento do conjunto de dados candidateidLadb;
b) priorizacao e selecéo dos dados que seréo aperto

c) definicdo de responsaveis pelo preparo e atagiz dos dados e
detalhamento de plano de agdo com metas e prazos;

d) consolidacédo da matriz de responsabilidadesieigho da governanca e do
fluxo de aprovacédo do PDA e revisoes;

e) utilizacdo de metodologia de abertura de dadseeraeguida pelas areas
responsaveis (padréo INDA);

f) capacitacdo dos responsaveis nas areas de oedpxidados selecionados
para abertura sobre: processo de publicacdo des ddmbotos, processo de
catalogacao dos metadados no portal "dados.gov.br";

g) definicdo de arquitetura de abertura para cistiensa; e
h) publicacéo dos dados catalogados, observandase de URL fixa.
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3 OBTENCAO DOS DADOS

3.1 CATALOGACAO NO PORTAL

3.1.10 Centro de Comunicacdo Social da Aeronautica (QASEER) € a organizacao
incumbida de disponibilizar o dado entregue pelogd®s de Direcdo Geral, Setorial e de
Assisténcia Direta e Imediata ao Comandante dan@eitca (ODGSA) no portal brasileiro
de dados abertos. Todo dado deve ser gravado afalser informado pelo CECOMSAER,
nos diversos formatos padronizados.

3.1.20 ODGSA como responsavel pela catalogacdo no pdeted informar, sempre que
houver substituicdo, o responsavel por dispondnilas dados no portal, ao CECOMSAER, a
fim de garantir que os mantenedores dos metadatijar® devidamente cadastrados.

3.1.3Encarregada pelo apoio em tecnologia da informagéDjretoria de Tecnologia da
Informacdo da Aerondutica (DTI) garantira a entréga dados e a maneira como sera
realizada. A DTI devera, ainda, disponibilizar énentas para facilitar a transformacao dos
dados conforme padréo.

3.2 ATUALIZACAO DOS DADOS

3.2.1No tocante aos metadados do "dados.gov.br", neguefere & Forca Aérea Brasileira,
cabera a DTI a responsabilidade pelas solu¢cdesctédscrao CECOMSAER, os assuntos, 0
monitoramento e a divulgacao das informacdes ligateprincipio da Transparéncia Ativa; e
ao Estado-Maior da Aeronautica (EMAER), a coordé@napara atualizacdo do Plano de
Dados Abertos do COMAER.

3.2.2A0s responsaveis pela disponibilizacdo dos dadwspetem as seguintes atribui¢des:

a) verificar, para efeitos de publicacdo, se oslasktdo de acordo com os
padrbes da INDA (metadados atualizados contendesarigédo, contatos
dos responsaveis pelas informagfes e dos outrcsdauzis associados a
cada conjunto de dados);

b) contatar o responsavel pelos dados, caso séiquerique algum dos
arquivos catalogados se tornou indisponivel; e

c) identificar e elaborar propostas para possiwethorias de qualidade dos
dados disponibilizados e novos conjuntos de dadodidatos a abertura de
dados. As propostas deverdo ser construidas a garéxperiéncia do SIC
com as demandas de informagé&o pela sociedade estio gle Informacdes
da DTI.

3.2.3Ressalta-se que o0s responsaveis pelas informag@esos ODGSA, que devem,
inclusive, informar a acuracia e a qualidade dastasmetadados respectivos.

3.3ESTRUTURA DE GOVERNANCA

3.3.10 EMAER tem a funcéo de aprovar o PDA no nivelatggico.

3.3.20s ODGSA séo encarregados de coordenar os procdesabertura de dados dos
respectivos orgaos, de acordo com o plano de a;&DA.
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3.3.30 PDA esta submetido as diretrizes da INDA e dad?ax para Governo Aberto (OGP).

3.4MONITORAMENTO E CONTROLE

3.4.10 EMAER tem a funcdo de acompanhar a execucéo do PD

3.5MELHORIA DA QUALIDADE DOS DADOS

3.5.1A abertura de dados de um sistema pode seguis\aln@adagens. Algumas séo focadas
em agregar maior valor aos dados, como cruzamentlados com outras fontes, acarretando
mais tempo e investimento. Tais abordagens entrefgains abertos com maior qualidade,
mas por outro lado privam o cidadao de acessoaassdor mais tempo, enquanto se espera
0 processo de abertura. Ha outras abordagens imgiles e que entregam dados com menor
valor agregado, s6 que de forma mais rapida acdadée

3.5.2Este PDA segue a premissa das estratégias paraurabete dados e procura
disponibilizar os dados considerados mais releggudea a sociedade o mais rapido possivel,
no formato disponivel, com a qualidade de contewpe os dados apresentarem.
Naturalmente, o Plano deve propor acdes de mellgpuagarantam melhores formatos e
maior qualidade das informacdes.

3.5.3A referéncia para melhoria da qualidade dos dabega@s pelo COMAER basear-se-a
no modelo de maturidade de dados abertos da INPArta do momento em que este estiver
definido, conforme o Plano de A¢éo da INDA. Outomip importante é definir e manter um

fluxo de atualizacéo das informacdes.

3.5.40 Plano de Agéo da INDA institui os seguintes dogede qualidade:

a) os dados disponibilizados devem conter a pdisisibe de serem acessados
diretamente, por meio de URL Unica, ou seja, pabsiv ser reproduzida e
compartilhada sem necessidade de navegacao na Eganseu acesso;

b) tabelas mantidas em arquivos no formato PDFrdeagtar contidas também
em arquivos proprios para sua estruturacao (panpbeCSV e ODT), e ser
referenciadas naqueles arquivos;

c) os dados disponibilizados devem ser feitos emmdtos abertos, conforme
formatos recomendados pela e-PING; e

d) os dados publicados devem conter um conjuntammoirde metadados,
conforme a cartilha técnica para publicacdo de sladiisponivel em
"http://dados.gov.br/cartilha-publicacao-dados-tist.

3.5.5Para cada caso de abertura devera ser desenhadaesimatégia de evolucéo,
considerando os critérios de qualidade do Plandgd® da INDA e a premissa de que se
deve disponibilizar dados relevantes para a sogeedaso inclui publicagdo em mais e novos
formatos, implementacdo de Interfaces Programawdgs Aplicativos Application
Programming Interface - API), desenvolvimento de ontologias, entre aitéenicas.

3.5.6Também deve ser considerada a colaboragéo comelade no processo de melhoria
da qualidade por meio do recebimento de sugestéasaes permanentes de comunicacao.
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4 DIVULGACAO DOS DADOS

4.1 ESTRATEGIA DE COMUNICACAO

4.1.1A divulgacéo do Plano de Dados Abertos é dispamndub por intermédio da pagina do
COMAER na internet. Dessa forma, sao envolvidos a@Enas 0s setores responsaveis pela
publicacdo dos dados catalogados, de modo a disseri cultura da transparéncia e a
solidificar a publicacdo de dados na rotina do drga

4.1.2Da mesma forma, sempre que ocorrer a atualizac@oimsercao de novos dados, deve
ser amplamente divulgado externa e internamenthkjsive por meio de acdes especificas de
comunicacao coordenadas pelo CECOMSAER.

4.1.30s materiais de divulgacdo levam em conta os sdesede diferentes segmentos de
publico: militares e servidores do COMAER, gestgoéblicos, produtores e usuarios dos
dados, academia, imprensa, sociedade organizaddag@do comum - aquele que nao se
vincula a organizacao ou entidade especifica.

4.1.4Ressalta-se que, para fins de comunicacao, o paingbjetivo afeto a este Plano é dar
publicidade as acGes do Poder Publico e estabalanars de participacdo. Do ponto de vista
de incentivo a abertura de dados na Administragémidd Federal, considera-se que essas
frentes estdo ou estardo contempladas nos PlanGerdanicacdo da INDA, responsaveis,
pela promocéo a utilizacdo de dados abertos pradsigielas instituicdes e 6rgaos.

4.1.5As atividades e responsabilidades relacionadascmegso de publicacdo de dados, bem
COMO 0sS prazos e requisitos, encontram-se detaledd?lano de Acdo (Anexo A).

4.2 PARTICIPACAO SOCIAL

4.2.10 cidadao podera utilizar os canais de comunicdgdGOMAER para informar sobre
problemas técnicos ou inconsisténcias encontrades dados publicados, o que sera
encaminhado a area responséavel para respostagdcoie for o caso. Os usuérios também
poderao fazer sugestdes para o aperfeicoament®loRara fomentar a participacdo social
e, em observancia aos principios da transparénaa e@ublicidade, serdo utilizadas as
seguintes ferramentas:

a) consultas publicas;
b) criacéo de trilhas de participacao social,

c) catalogacédo das informacdes em URL fixa no anutCOMAER, além da
publicagdo no "www.inde.gov.br" e "www.dados.goV.bconforme a
natureza do dado;

d) publicacdo de relatorio anual, contendo esiezdfstde consulta aos dados,
uso das APIs e acesso aos dados na fonte;

e) publicacdo de noticias e releases no site do A&ERMe divulgacdo em
outros canais, como perfil institucional do TwiteeFacebook; e

f) outros espacos de divulgacao.
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5 DISPOSICOES FINAIS

5.1Este Plano devera ser revisado, inicialmente,da cis anos. Dependendo do grau de
maturidade atingido na proxima revisao, essa pieidatle podera ser revista.

5.20s casos ndo previstos neste Plano deverdo seresdbs a apreciacdo do Chefe do
Estado-Maior da Aeronautica.
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Anexo A - Temas disponibilizados no PDA do COMAER
TEMA META/ RESPONSAVEL
(em ordem de PRODUTOS PRAZO REQUISITOS - —
Divulgacédo das listas
de agraciados das
MEDALHAS Bal\r/'lsl(i)%heetjsde 6caflrctjilra gaa Disponibilidade Secretaria de
MILITARES DA Gusmao, Mérito pﬂblicagéo dos dados: a | GABAER Conselhos
AERONAUTICA Santos Dumont e do PDA partir de 2016
Ordem do Mérito
Aeronautico
AGENDA . ~ . .
INSTITUCIONAL |  Divulgagdoda | g4 oo, | Disponivel a .
DO agenda artir da partir de maio Secretaria do
COMANDANTE compromissos diarios Eblica 50 de 2012, com | GABAER Gabinete do
DA do Comandante da| P do PD?A atualizacao Comandante
AERONAUTICA Aeronautica diaria
N Orcamento olaneiadd 60 dias a Disponibilizar Secéo de
ACOES E e gxecutadop or é ah partir da | os dados a parti EMAER Planejamento
PROGRAMAS e bro rarF:1a & publicagao do inicio do Orcamentario
prog do PDA Plano Real (55C1)
Quantitativo de
militares e
beneficiarios de 60 dias a
penséo da FAB por . Disponibilizar Diviséo de
QgéNPTEI;gIC-)IXLO posto, bem como E?)E[clzradgo os dados a partif COMGEP Logistica
namero de PTTC. pdo PD?A do ano 2000 (DLO)
Também explicita
gquantas vagas ha par
posto
As ocorréncias 60 dias a Disponibilizar Assessoria de
RISCO DE aeronauticas abaixg partir da ponibiliza .
o x todo o histérico| CENIPA Estatistica
FAUNA envolveram fauna de publicacdo .
: registrado (AEST)
alguma maneira do PDA
60 dias a . . ]
. Disponibilizar Assessoria de
AEAI\?%EI?CIJTI'IIECSOS Tabela de ocorréncias ﬂ%ﬁgadgo todo o histérico| CENIPA Estatistica
P do PD?A registrado (AEST)
60 dias a . - .
. Disponibilizar Assessoria de
AEAF\%R?L\IJ-IT-IIECSOS Tabela de aeronaves ﬂizfclzradgo todo o histérico| CENIPA Estatistica
P do PD?A registrado (AEST)
60 dias a Disponibilizar Assessoria de
ACIDENTES Tabela de fatores partir da ponibiliza .
P L o todo o histérico| CENIPA Estatistica
AERONAUTICOS contribuintes publicacédo registrado (AEST)
do PDA
30 dias, a
Tabela de partir qa Disponibilizar Assessoria de
AEAI\?%EI?CIJTI'IIECSOS recomendacgfes de d|sp§(r)ugl(l)|za todo o histérico| CENIPA Estatistica
seguranca pr(;;grama de registrado (AEST)
TI




